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A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

M2 Eugenia Diaz , Portavoz del Grupo Parlamentario Podemos Aragon, al amparo de lo
establecido en el articulo 178 y siguientes del Reglamento de las Cortes de Aragdn, tiene el
honor de presentar la siguiente Proposicién de Ley de apoyo al trabajo auténomo y al
emprendimiento en Aragoén.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el ambito de la Comunidad Autbnoma de Aragén, el Estatuto de Autonomia, aprobado
por la Ley Orgénica 5/2007, de 20 de abril, afirma en su articulo 26, en el &mbito especifico
de empleo y trabajo, que los poderes publicos de Aragdn promoveran el pleno empleo de
calidad.

Por su parte, en relacién con el reparto de competencias entre el Estado y la Comunidad
Auténoma de Aragon, el articulo 71.322 del Estatuto atribuye a Aragén la competencia
exclusiva sobre la planificacion de la actividad econémica y fomento del desarrollo
econémico de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con los principios de Equilibrio
Territorial y de Sostenibilidad.

Asimismo, el articulo 77.22 de la misma norma confiere a la Comunidad Auténoma de
Aragon competencias de ejecucion sobre trabajo y relaciones laborales, incluyendo entre
ellas las politicas activas de ocupacion.

Ilgualmente, el articulo 79 del Estatuto de Autonomia establece para la Comunidad
Auténoma el ejercicio de la actividad de fomento, a cuyos efectos podra otorgar
subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando los
objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacion y concesion. Asi mismo,
podra ejercer la actividad de fomento, en funcién del grado de competencia asumido, para
aquellas subvenciones financiadas con cargo a fondos procedentes de la Administracion
Central y de la Union Europea.

Por otro lado, el RD Legislativo 3/2015 de 23 de Octubre por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Empleo, dispone en su articulo 3.2 que corresponde a las
Comunidades Auténomas, en su ambito territorial, el desarrollo de la politica de empleo, el
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fomento del empleo y la ejecucion de la legislacién laboral y de los programas y medidas
que les hayan sido transferidos. Asimismo, en el articulo 25, se establece que las politicas
activas de empleo desarrolladas en las Comunidades Auténomas cuya financiacién no
corresponda al Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) o, en su caso, las
complementarias de las del Servicio Publico de Empleo Estatal, se financiaran, en su caso,
con las correspondientes partidas que los presupuestos de la Comunidad Autébnoma
establezcan, asi como con la participacién en los fondos procedentes de la Unién Europea.

En este marco, la Estrategia Europea 2020 establece las lineas basicas y los objetivos a
lograr en los préximos afios para situar a la Unidn Europea en una posicién de liderazgo
mundial a nivel econémico y social de promocion de la competitividad de las pequefas y
medianas empresas. Segun ésta, el apoyo a la creacién y fortalecimiento de proyectos de
cooperacion constituye un medio para paliar las consecuencias de deficiencias de mercado,
contribuyendo a la cohesion social y territorial, asi como a organizar nuevos e innovadores
modelos de empresa para incrementar la competitividad.

Igualmente, la Estrategia Espafiola para la Activacion para el Empleo 2017-2020, aprobada
por Real Decreto 1032/2017, de 15 de diciembre, continla en la linea marcada por la
anterior Estrategia que modifico el modelo de politicas activas de empleo, con un nuevo
marco de programacion, ejecucion y evaluacion de politicas. Asi, se sabe que el porcentaje
de demandantes de empleo que han recibido servicios de asesoramiento y de apoyo al
emprendimiento, y que han iniciado una actividad por cuenta propia en los 6 meses
siguientes, se ha duplicado, computando el 2014 al 2016.

Esta nueva Estrategia establece como prioridades la modernizaciébn de los Servicios
Publicos de Empleo; mejorar el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo, en
especial en materia de Formacién Dual, y favorecer la empleabilidad de los jévenes, con la
efectiva implantacién de la Garantia Juvenil en Espafia y de otros colectivos vulnerables,
como los parados de larga duracién y las personas en riesgo de exclusion.

Fruto de esta Estrategia se ha aprobado el Plan Anual de Politica de Empleo 2018 (PAPE)
que recoge, por primera vez, los objetivos-clave que utiliza la Red de Servicios Publicos de
la UE para evaluar el desempefio de todos ellos.

Las acciones de orientacion profesional para el empleo y la asistencia para el autoempleo
facilitan el inicio de la actividad economica y con ello abren las puertas para la consolidacion
de actividades econdmicas que inician su actividad. En nuestro pais son las CCAA quienes
asumen la gestion de estos servicios, en colaboracién con el SEPE.
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Actualmente, en el Eje 1 del PAPE, estas acciones de orientacion profesional para el empleo
se desarrollan con la denominacién de Orientacion. Asi, se disefian Programas de
Orientacion para el Autoempleo.

No obstante, estos programas adolecen de falta de concrecidn, estudios sectorializados de
viabilidad en nuestra Comunidad, asi como los necesarios e inexistentes estudios de pre-
viabilidad econdmica de tecnologias emergentes. Igualmente hay que destacar la
inexistencia de modelos que permitan ser utilizados para poder realizar un diagnéstico
individualizado para la auto-ocupacion. Para ello los programas existentes de orientacion
deberan contener un apartado referido a la orientacion para el autoempleo.

El Eje 2 del PAPE hace referencia a los programas de formacién dejando una clara laguna
en lo relativo a la formacién para el autoempleo. No obstante, la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo
realiza un cambio significativo: establece un sistema de prospeccién y deteccion de las
necesidades formativas y, en materia de trabajo autbnomo, se cuenta con las asociaciones
representativas de trabajo autbnomo para el disefio, programacion y difusion de la oferta
formativa.

Por ello es deseable que se promueva dentro del PAPE un programa especifico para
Aragoén de practicas profesionales no laborales en auténomos y profesionales a través de un
Convenio de Colaboracién entre el INAEM vy las asociaciones intersectoriales
representativas de trabajadores autébnomos, al igual de que se disefie un programa de
colaboracién con estas entidades para la formacién dual de autbnomos y profesionales.

El Eje 5 es el que propiamente promueve la materia de emprendimiento. Sigue la linea de
incentivar el emprendimiento mediante ayudas, asesoramiento y fomento del autoempleo,
pero no trabaja debidamente el seguimiento y los estudios de implantacién en actividades
con valor afiadido. La alta mortalidad en los proyectos de autoempleo nos indica que hay
que adecuar estas politicas de autoempleo hacia actividades econdmicas plausibles, con
politicas de promocién y apoyo financiero complementarias a las actividades financieras
oficiales: crowdfunding y microfinanciacion, y especial referencia a la innovacién tecnolégica.

En este sentido se deberia auspiciar un convenio entre el INAEM y las asociaciones
intersectoriales de auténomos para el fomento del emprendimiento y el espiritu
emprendedor asi como la utilizacién de las nuevas tecnologias en el sector (plataformas
tecnoldgicas).
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Asi mismo, la Ley 3/2012, de 6 de julio, de Medidas Urgentes para la Reforma del Mercado
Laboral, establece en su disposicion final duodécima en cuanto a la aplicacion de acciones y
medidas de politicas activas de empleo contempladas en la normativa estatal en el ambito
de la Estrategia Espafiola de Empleo 2014-2016, que las Comunidades Autbnomas podran,
con cargo a los fondos estatales distribuidos a través de la Conferencia Sectorial, realizar las
acciones y medidas reguladas en la normativa estatal, o bien, desarrollar acciones y
medidas de politicas activas de empleo, distintas de las anteriores, adaptadas a la realidad
de las personas desempleadas y del tejido productivo de su ambito territorial.

El conjunto de estas actuaciones se encuadra dentro de las prioridades del Fondo Social
Europeo que apoya, sobre la base de las directrices adoptadas en el marco de la Estrategia
Europea de Empleo, las politicas de los Estados miembros destinadas a alcanzar el pleno
empleo y la calidad y la productividad en el trabajo, a favorecer el acceso al empleo de los
grupos desfavorecidos, tales como las personas con discapacidad, y a fomentar la igualdad
entre mujeres y hombres y la no discriminacion.

En Aragén el numero de personas dadas de alta en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos (RETA) de la Seguridad Social fue a 31 de diciembre de 2017 de 105.387
personas. En este régimen se incluyen la casi practica totalidad de personas que ejercen
una actividad por cuenta propia, es decir tanto autbnomos personas fisicas, como socios
administradores de una sociedad, simplemente socios o familiares de socio, religiosos,
auténomos dependientes, etc.

Estas personas suponen, el 19.02% del total de personas dadas de alta en la totalidad de
regimenes de la seguridad social en Aragon y de éstas, 62.828 son autbnomos propiamente
dichos, es decir trabajadores afiliados a alguno de los regimenes por cuenta propia de la
Seguridad Social y que no estan integrados en sociedades mercantiles, cooperativa, ni en
otras entidades societarias. También se excluyen los que figuran como colaboradores
familiares y los que estan registrados formando parte de algun colectivo especial de
trabajadores. Por lo tanto, el 59,62% de las personas afiliadas al RETA son personas
autbnomas propiamente dichos y objeto de esta ley. En Aragén también hay 6.362
colaboradores familiares, que son aquellos familiares directos que trabajan con el autbnomo
y no pueden ser contratados por él.

El sector econdmico en el que principalmente se encuadran los autbnomos propiamente
dichos es el de los servicios donde se ocupan 37.651, el 59,9%. Seguido de éste, con
15.569 personas esta la agricultura, lo que representa el 24,9% del total. Y para cerrar la
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division de actividades, 6.792 y 2.726 autbnhomos propiamente dichos se encuadran en los
sectores de la construccion y la industria.

El 81,6% de los autbnomos propiamente dichos en Aragén no tiene trabajadores a su cargo
y solamente el 7% estan en situacion de pluriactividad. En la evolucién en este periodo de
crisis ha aguantado mejor el autbnomo propiamente dicho con asalariados aunque tiene una
alta tasa de temporalidad.

Un 67% de las personas autbnomas en Aragén son hombres. Eso si, las mujeres
autonomas se han estabilizado antes que los hombres en la situacién de caida derivada de
la crisis.

El autbnomo propiamente dicho en Aragén es un perfil de mediana edad, mas del 70%
tienen mas de 40 afios, en concreto entre los 40 y los 54 afios se sitla el 45,3% del total.
Respecto de los mas jévenes, el 22,3% del total tiene entre 25 y 39 afios lo que deja un
exiguo 1,8%, 1.132 personas, para los autbnomos jovenes menores de 25 afios en todo el
territorio.

El 92,97% son de nacionalidad espafiola, lo que significa que unos 4.585 son de origen
extranjero. Es este colectivo precisamente el que estd haciendo retomar la senda del
crecimiento al total de autbnomos propiamente dichos.

Por antigledad se observa que el 66,3%, 41.685 son autbnomos con una antiguedad
superior a 5 afios. Por debajo del afio de antigliedad, nos encontramos con un 9,7% del
total. Entre el primer y el tercer afio un 13,3% y entre los 3 y los 5 afios un 10,6%. Ello
implica, por un lado, que en los aflos mas duros de la crisis la entrada fue baja. Ahora hay
mas emprendimiento, pero por otra parte la tasa de mortalidad de las actividades
emprendedoras conforme pasan los primeros afios es alta, hasta que se consolida pasados
los 5 afios.

Por ultimo y respecto la proteccién social observamos como el 82,1% de los autbnomos
cotizan por bases minimas frente al 1% que cotiza por mas de 3 veces esta base.

Ello tiene su reflejo en las grandes diferencias en las prestaciones sociales entre colectivos
asalariados y por cuenta propia (negativa para los autbnomos), de mas de 500 euros, en
una prestacion media mensual como pueda ser la jubilacion.

El autoempleo se configura efectivamente como respuesta a una situacion dificil a la que por
desgracia tan sélo se aplican medidas de ajuste cuando se ha demostrado que esos ajustes
por si solos conducen a una espiral de destruccibn mayor de empleo, de falta de capacidad
de consumo y por tanto, a mas recesion.
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La Ley 20/2007, de 11 de Julio del Estatuto de los Trabajadores Autbnomos, en su articulo
27.1 obliga a los poderes publicos adopten politicas de fomento del Trabajo Autbnomo
dirigidas al establecimiento y desarrollo de iniciativas econémicas y profesionales por cuenta
propia. En su articulo 28 desarrolla aspectos tan importantes como la formacién profesional
y el asesoramiento técnico y en su articulo 29 el apoyo y ayuda financiera a las iniciativas
econdmicas de las personas emprendedoras.

Esto se ve, en cierta medida, reforzado por lo contemplado en la Ley 6/2017, de 24 de
Octubre de Reformas Urgentes del Trabajo Auténomo, que a lo largo de su articulado
contempla medidas para el Fomento y Promocion del Trabajo Auténomo, la Conciliacién
entre Vida Familiar y Laboral, Derechos Colectivos del Trabajador Autbnomo, medidas para
clarificar y mejorar la Fiscalidad y Cotizacién del colectivo o la Formacién Profesional y la
Equiparacion de Contingencias en caso de Accidente.

Asi, la presente Ley de apoyo al emprendimiento y al trabajo autbnomo en Aragon pretende
convertirse en un compromiso real y efectivo de la Administracion de la Comunidad
Auténoma, de los Agentes Sociales y de las Asociaciones Representativas de Autbnomos,
con estas personas emprendedoras y trabajadoras auténomas que por si mismos y, a
veces, sin la debida ayuda y orientacidén, quieren o tienen que enfrentarse a la crisis
apostando por el autoempleo y por la constitucion de su propia empresa.

Al mismo tiempo, en un momento en que se esta visibilizando la precarizacion de una parte
muy importante de nuestra sociedad como son las Mujeres, es fundamental proteger
legalmente los derechos del colectivo de trabajadoras y profesionales autbnomas.

El Estatuto de los Derechos Fundamentales del Trabajador Auténomo regula la no
discriminacién y garantia de los derechos y libertades publicas. Los Poderes Publicos deben
garantizar el derecho a la no discriminacién y la efectividad de los derechos fundamentales y
libertades publicas de la trabajadora auténoma.

Por tanto, desde lo publico se deberian definir y disponer de medidas y ayudas que
garantice los citados derechos: para la conciliacién familiar, que recae en ellas en mayor
medida, para mejorar la cotizacion de cara a futuras pensiones o en el acceso a actividades
formativas y profesionales.

Ellas son también las que sufren en mayor medida otro gran problema que se esta
convirtiendo en acuciante: el peligro de la despoblacion; méxime en nuestra Comunidad
Auténoma donde de 731 municipios, sélo 3 superan los 20.000 habitantes.
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Se hace imprescindible, entonces, poner en valor el trabajo de las y los auténomos en el
territorio e incentivar su trabajo bajo un paraguas legal, en aplicacién de la Directriz Especial
de Ordenacion Territorial de Politica Demografica y contra la Despaoblacion, ya que son ellas
y ellos los que, en esos pequefios nucleos rurales, sostienen la vida de nuestros pueblos,
que padecen un elevado nivel de envejecimiento.

Por este mismo motivo, para favorecer la vertebracién del territorio y nuestras ciudades y
barrios, resulta muy necesario favorecer el relevo generacional en el sector del trabajo

auténomo, tanto en el ambito rural como en el urbano, mediante la iniciativa publica.

Otro aspecto a tener en cuenta es el acceso y mantenimiento de la actividad como
auténomos por parte de poblacién inmigrante. Esta actividad debe ser considerada también

en la presente Ley como forma de facilitar el acceso a un medio de vida que permita la
integracién de estos colectivos en nuestro territorio.

Por otro lado, segun fuentes del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, con fecha 31 de
diciembre de 2017 habia en Espafia 20.913 discapacitados en el fichero RETA, de los que
505 corresponden a la Comunidad Autbnoma de Aragon, distribuyéndose de la siguiente
manera: 104 corresponden a la provincia de Huesca, 51 a Teruel y 350 a Zaragoza.

Asi que, esta posibilidad que también existe en el conjunto de las personas trabajadoras y
profesionales auténomas de padecer algin tipo de discapacidad, bien previa, bien
sobrevenida, deberia estar contemplada a los efectos de favorecer el escenario preciso para
que puedan empezar o continuar con su actividad mediante la adaptacién adecuada de su
medio de trabajo.

Esta Ley pretende por tanto, en el &mbito de la Comunidad Auténoma, definir y, con ello,
determinar el ambito subjetivo de aquellas situaciones relacionadas con el emprendimiento y
con el trabajo autbnomo, para después pasar a desarrollar una serie de medidas e
instrumentos que favorezcan las apuestas personales que dichos trabajadores estan
dispuestos a realizar.

Es importante hacer referencia al objeto de esta Ley: «desarrollar y promover, en el ambito
de las competencias asumidas por la Comunidad Autonoma de Aragon a la creacion de
nuevas empresas, la actividad empresarial y de generacion de empleo a través del apoyo a
personas emprendedoras, trabajadoras autonomas y microempresas con unas politicas
publicas orientadas a una plena y eficaz promocion del emprendimiento y el trabajo
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auténomo, como instrumento de desarrollo del tejido productivo empresarial de la
Comunidad».

Pero esta Ley, ademas, intenta acoger en un marco realista el fendmeno del
emprendimiento. Durante, por lo menos la Ultima década, desde las Administraciones
Publicas se han lanzado mensajes hacia la poblacién con informacién incompleta e incluso
errénea sobre el emprendimiento, lo que ha ocasionado grandes problemas para aquellas
personas que se han optado por el autoempleo. Es pues necesario hacer una politica
responsable de informacion real y veraz sobre los riesgos que arrojan los datos acumulados
durante estos afos e incidir en los problemas reales que a nivel legislativo y administrativo
encuentran las personas que deciden optar por esta opcion.

Esta Ley refleja también de manera incipiente otras realidades del trabajo autbnomo que
quizas por su reducida dimension o por su novedad no se encuentran todavia regulados,
como es el caso de la microactividad y el prosumidor, que se encuadran dentro de la
prestacion de servicios en el marco de la economia colaborativa, cuyo tratamiento por parte
de la Union Europea presenta cierta independencia conceptual, centrandose mas en
aspectos econdmicos y desatendiendo aspectos sociales de relevancia como es el deterioro
de las relaciones laborales. No obstante, baste sefialar aqui que la produccién Colaborativa
esta ocasionando profundos cambios socavando postulados hasta ahora inamovibles del
derecho del trabajo.

Se puede decir que la Economia Colaborativa (en adelante EC) nace en el cercano 2007, si
bien tiene precedentes remotos, como modelo productivo se destaca en los afios 90, con
iniciativas como Ebay y otras que intentan relacionar a los consumidores apoyados por
instrumentos tecnolégicos como son las plataformas tecnolégicas, cuyo coste residual tiende
a cero. La naturaleza de estas tecnologias y su coste permiten que se extiendan a todos los
sectores productivos: los particulares pueden intercambiarse bienes y servicios sin
necesidad del mercado.

La posicién de la Unién Europea se encuentra parcialmente reflejada en la Comunicacion de
la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social y al Comité
de las Regiones “Una Agenda Europea para la economia colaborativa” (2016) donde se
destaca la dificultad en la regulacion de este nuevo entorno productivo.

También el uso de plataformas tecnoldgicas por parte de las personas trabajadoras
autbnomas se enmarca dentro de la Estrategia de Crecimiento Empresarial, que es uno de
los elementos centrales de actuacion de nuestro pais, dado que se ha ido cambiando el
modelo productivo y avanzando a una economia mas abierta, competitiva, sostenible y
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productiva. Es por ello imprescindible que la CCAA impulsen esa transformacién en
diferentes ambitos, siendo el sector de los trabajadores autbnomos el mas numeroso y el
gue tiene, con la revolucion tecnolégica, mas posibilidades de crecimiento. La estrategia de
Crecimiento Empresarial pretende dinamizar ese cambio de modelo y conseguir que las
personas autbnomas puedan alcanzar una tamafio 6ptimo, aumentar su productividad y
abrirse a mercados internacionales.

Estas cuestiones adquieren a cada momento mayor complejidad con una nueva tecnologia,
quiza mas potente que la de las plataformas, con el advenimiento del bitcoin y la cadena de
blogques.

Ademas se recogen en ella los principios informadores en que se basara esta promocion del
emprendimiento y el trabajo autbnomo en donde la competitividad, la innovacion, la
tecnologia y el crecimiento econémico y el singular apoyo al trabajo, ocupan un lugar
destacado junto con otros elementos como la mejora de la calidad del trabajo auténomo, la
estabilidad del mismo, la profesionalizacion, la conciliacion de la vida laboral y familiar, la
seguridad y la salud en el trabajo, fomento de mecanismos de medicion y arbitraje, de
coordinaciéon y simplificacibn de los procedimientos administrativos, de igualdad de
oportunidades, cooperacién y asociacionismo entre otros.

Se trata en definitiva de marcar una hoja de ruta completa para orientar la labor que, en aras
de potenciar éste ambito econémico, cada vez mas importante, ha de realizar el Gobierno
de Aragon.

Es decir, hablamos de una Ley que hace hincapié en el fomento del empleo autbnomo
tratando de facilitar instrumentos y medidas de apoyo, técnicas de asesoramiento, de
simplificacién administrativa, de fomento del espiritu de emprendimiento, de colaboracion
con Universidades y centros de Formacion Profesional y que establece una serie de
incentivos y sistematiza ayudas que permitan dar mas y mejores oportunidades a aquellos
trabajadores y trabajadoras que quieran emprender solos, o en colaboraciéon con otros, su
propio proyecto empresarial.

Incorpora esta Ley los principios que debe regir la evolucion del colectivo, su trasparencia y
responsabilidad social como entes que interaccionan, porque forman parte, de la sociedad
que les rodea.

También es una Ley que establece sistemas de apoyo para la adecuada financiacion del
trabajo autonomo. Y se implanta un mecanismo novedoso de apoyo y promocioén de
financiaciébn masiva como es el Crowdfunding: financiacién colectiva de proyectos de todo
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tipo, consistente en la cooperacion colectiva para conseguir aportaciones econémicas y otro
tipo de recursos.

Se otorgan competencias al Instituto Aragonés de Empleo (INAEM) y al Instituto Aragonés
de Fomento (IAF), como organismos esenciales a través de los cuales poner en marcha las
politicas que derivan del contenido de la Ley con funciones de asesoramiento, estudio,
prospecciones de mercado, disponibilidad de medios técnicos propios o con terceros a
través de los correspondientes convenios etc.

Se tiene asimismo en cuenta la Segunda Oportunidad en el trabajo auténomo, creando
estructuras de seguimiento y mediacion para la resolucion del conflicto y generando
medidas que posibiliten la puesta en marcha de nuevas actividades. En esta misma linea se
habilita la reconversion de sectores en crisis a través de medios propios de la Administracién
Autondmica, asi como de los mecanismos y Fondos Europeos disefiados a tal efecto.

Para el seguimiento del funcionamiento de la Administraciéon en esta materia se cuenta con
la colaboracion fundamental del Consejo Aragonés del Trabajo Autbnomo, compuesto por
los Agentes Sociales y las Asociaciones Representativas de Autdnomos, mencionando
también de manera especifica la creacién de un Plan Estratégico del Trabajo Auténomo
(PETA).

Por dltimo, las politicas de contrataciébn publica deben orientarse como dicta la Directiva
2014/24/UE a jugar “un papel clave en la Estrategia Europa 2020, establecida en la
Comunicacién de la Comision de 3 de marzo de 2010, titulada «Europa 2020, una estrategia
para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador» («Estrategia Europa 2020»), siendo
la contratacion (en todas sus variantes) como uno de los instrumentos basados en el
mercado que deben utilizarse para conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, garantizando al mismo tiempo un uso mas eficiente de los fondos publicos”, y a
su vez como formula legislativa que se emplea principalmente en el marco de las
operaciones de armonizacion de las legislaciones nacionales.

La contratacion publica incide directamente en la vida econémica, social y politica de
aguellos ambitos dénde se desarrollan, sean estas locales, autonémicas o estatales. La
contratacion publica se convierte en una herramienta de los poderes publicos para el
cumplimiento de sus objetivos politicos. Y esta vision es compartida por la Directiva
2014/24/UE al incorporar este principio como uno de los basicos de la contratacion publica
‘permitir que los contratantes utilicen mejor la contratacion publica en apoyo de objetivos
sociales comunes”
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La contratacion publica debe estar incardinada con la capacidad de influencia econémica
para que la Administracion pueda incidir en las microempresas y los trabajadores
autonomos de tal forma que permita avanzar en la generacién de un nuevo modelo de
crecimiento econémico regional y, por ende, de nuevas fuentes de empleo.

Las administraciones publicas deben facilitar las condiciones para impulsar la actividad
econdmica en el territorio de Aragoén. La funcién que les corresponde es la de asegurar la
capacidad de desarrollo al tejido de los trabajadores autbnomos y microempresas con
especial atencion en aquellas comarcas que sufran un mayor despoblamiento. En este
sentido, los efectos de la aplicacion de los principios de cohesién social y territorial.

Por ultimo, esta Ley debe servir como marco para combatir el fenébmeno conocido como
“falsos autbnomos”, es decir, personas que son obligadas a darse de alta en el régimen
especial de autdnomos pero bajo las condiciones laborales de un contrato de régimen
general.

Se intentara erradicar por parte de la Administracion Autonémica este fraude de Ley que se
da cuando la relacion laboral comprendida en el articulo 1.1 del Estatuto de los Trabajadores
pretende ocultarse tras una relaciéon de trabajo auténomo. Es por ello que el Gobierno de
Aragén junto con la Inspeccién de Trabajo bajo el marco de la Comisién Operativa
Autondémica de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, debe desarrollar planes
especificos para regularizar dichas situaciones.

Fendmeno éste que tiene su origen también en diversos motivos relacionados con un
aumento de la precariedad laboral, incluso la puesta en marcha de una medida como la
llamada “tarifa plana” o el mal uso del contrato de TRADE (Trabajador Auténomo
Econémicamente Dependiente).

Es obligacion de las administraciones publicas vigilar que no se utilice esta figura de forma
fraudulenta, cooperando desde el Gobierno de Aragén con la Inspeccidon de Trabajo a través
de la Comision Operativa Autondmica. Ademas de campafias de informacién para la
ciudadania aragonesa asi como impedir el acceso a contratos publicos, ayudas y
subvenciones a las empresas que sean condenadas por dichas précticas.

En resumen, la presente Ley esta destinada al desarrollo de medidas e instrumentos que
favorezcan el desarrollo hacia un modelo econémico sostenible, centrado en el conocimiento
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y en la innovacion, donde el trabajo autbnomo y las microempresas jueguen un papel
fundamental en el mapa socioeconémico de Aragon.

Desarrollando y promoviendo la creacién de nuevas actividades dénde los autbnomos y las
microempresas constituyan un pilar en la generacion de empleo a través de las actividades
dirigidas a las personas emprendedoras, de tal forma que las politicas publicas estén
orientadas a la plena y eficaz promociéon del empleo de calidad, como desarrollo del tejido
productivo.

En definitiva, esta Ley pormenoriza una hoja de ruta para fomentar el trabajo autbnomo y el
emprendimiento a través de un compromiso firme de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragdn con estos colectivos en aras a otorgarles igual trato que a otros
agentes econdmicos fundamentales para el futuro de Aragon.
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Proposicion de Ley de Apoyo al Trabajo Autonomo y al
Emprendimiento en Aragon

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto.

La presente Ley tiene por objeto desarrollar en el ambito de las competencias asumidas por
la Comunidad Auténoma Arago6n, a través de su Estatuto de Autonomia, las politicas
publicas orientadas a una plena y eficaz promocién del trabajo autbnomo, como instrumento
de desarrollo de nuestro tejido productivo empresarial y de tutela de los profesionales que
ejecutan su actividad por cuenta propia.

Igualmente tiene por objeto el apoyo y fomento al emprendimiento, en todo lo dispuesto por
el Titulo V de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo y la Ley
31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y actualiza la normativa en materia de
autoempleo y se adoptan medidas de fomento y promocién del trabajo autonomo y de la
Economia Social.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion.

Definicion. La presente Ley sera de aplicacion a las personas fisicas que realicen de forma
habitual, personal, directa, por cuenta propia y fuera del ambito de direccién y organizacion
de otra persona, una actividad econémica o profesional a titulo lucrativo en el territorio de la
Comunidad Autbnoma de Aragoén, den 0 no ocupacion a trabajadores por cuenta ajena.

Familiares. También sera de aplicacion esta Ley a los trabajos realizados de forma habitual
en el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragén, por familiares de las personas
definidas en el parrafo anterior que no tengan la condicion de trabajadores tal y como se
define en el articulo 1.1 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 octubre.

Emprendedores. Asimismo, resultara de aplicacion esta Ley a los emprendedores que se
definen como aquellas personas fisicas que se encuentran realizando los tramites previos
para poder desarrollar una actividad econémica bien sea como trabajador auténomo,
cooperativista, socio de una pequefia empresa, sociedad laboral o a través de cualquier
férmula mercantil admitida a derecho, que tenga domicilio fiscal en Aragén y siempre que no
supere los parametros de microempresa.
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Se entendera por Microempresa aquella sociedad que, cumpliendo los requisitos
establecidos en el anexo de la Recomendacion 2003/361/CE, de la Comisién Europea, de 6
de mayo de 2003, ocupa a menos de diez personas y cuyo volumen de negocios anual o
cuyo balance general anual no supere los dos millones de euros.

También se podran entender incluidas dentro del concepto de emprendedor a los
trabajadores autbnomos titulares de sociedades mercantiles u otras formas societarias que
lleven constituidas o dados de alta en seguridad social, segun corresponda, menos de
veinticuatro meses, siempre gque no sea continuacién o ampliacion de una actividad anterior
y respeten los parametros determinados en los parrafos precedentes.

Microactividad y Prosumidor. Ademas, se incorporan dos elementos que conforman el tejido
auténomo y que deben de tener una consideracion especial, como son la Microactividad y el
Prosumidor.

La Microactividad se define como actividad que desarrollan los seres humanos, no
necesariamente de subsistencia, donde existe una compensacion econémica, ya sea en
especie 0 monetaria. Son pequefias actividades que no tienen reflejo en el valor afadido de
un territorio, pero que merecen ser incluidas y protegidas dado que son origen del
emprendimiento. El Prosumidor es aquella persona fisica que realiza actividades
econdmicas y profesionales, a través de plataformas tecnoldgicas u otro tipo de estructuras
comunes, con otros trabajadores, al objeto de autosatisfacer necesidades socioeconémicas.
Ambas actividades forman parte del &mbito de aplicacion de la presente Ley.

Articulo 3. Objeto Social.

La persona emprendedora, trabajadora autbnoma, profesional independiente, persona que
realice microactividad y prosumidor, segun lo definido dentro del &mbito de aplicacién de la
presente ley, podran tener por objeto social cualquier actividad econémica licita que tienda a
satisfacer cualquier necesidad.

Articulo 4. Supuestos Excluidos del Ambito de la Presente Ley.

Se entenderdn expresamente excluidas del &mbito de aplicacion de la presente Ley aquellas
prestaciones de servicios que no cumplan con los requisitos del articulo anterior y en
especial:
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a) Las relaciones de trabajo sometidas a la legislacion laboral, de conformidad a lo
establecido en el Estatuto de los Trabajadores, o funcionarial, de conformidad con lo
establecido en el Estatuto Basico del Empleo Publico.

b) La actividad que se limita pura y simplemente al mero desempefio del cargo de consejero
0 miembro de los érganos de administracion en las empresas que revistan la forma juridica
de sociedad, de conformidad con 1.2 del Estatuto de los Trabajadores.

c) Las relaciones laborales de caricter especial a las que se refiere el art. 2 del Estatuto de
los Trabajadores y disposiciones complementarias.

d) Aquellas personas incluidas en los articulos 305.2.b) y 306.2 de Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 octubre, y en el Real Decreto 3325/1981, de 29 de diciembre, por el que se
incorpora al Régimen Especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia
0 auténomos a los religiosos y religiosas de la Iglesia Catdlica.

e) En ningun caso podran considerarse emprendedores a las sociedades a las que se les
apliqgue el régimen de sociedades patrimoniales regulado en el capitulo VI del Titulo VII del
real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

f) Tampoco se considerard emprendedor a aquella persona fisica o persona juridica en la
que alguno de sus socios se encuentre inhabilitado, en Espafia o en el extranjero, como
consecuencia de un procedimiento concursal, se encuentre procesado o, tratdndose del
procedimiento al que se refiere el Titulo Il del Libro IV de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
se hubiera dictado auto de apertura de juicio oral, o tenga antecedentes penales por delitos
de falsedad, contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social, de infidelidad en la
custodia de documentos y violacién de secretos, de blanqueo de capitales, de receptacion y
otras conductas afines, de malversacion de caudales publicos, contra la propiedad, o esté
inhabilitado o suspendido, penal o administrativamente, para ejercer cargos publicos o de
administracion o direccion de entidades financieras.

Articulo 5. Principios Informadores. Fines y Objetivos.

En particular, la promocién de trabajo autbnomo estard presidida por los siguientes
principios informadores:
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b)

f)

9)

h)

Mejora del tejido empresarial aragonés asi como de un patron de crecimiento basado en
la competitividad, la productividad, la innovacion y la tecnologia de la economia
aragonesa, dentro de un marco de desarrollo sostenible.

Proteccion de la calidad y transparencia del trabajo autbnomo, en orden a fomentar su
estabilidad, profesionalidad, conciliacién con la vida familiar y alto valor afiadido de su
actividad econdmica.

Mejora de la seguridad y salud del trabajo autbnomo asi como la proteccién social.

El fomento del asociacionismo, la cooperacion y generacién de redes de colaboracion,
asi como la promocién de la participacion social de las organizaciones representativas
del trabajo autbnomo.

Participacién en el gobierno, calidad y evaluacién de las politicas publicas en materia de
trabajo autbnomo asi como en la elaboracion de propuestas de agilizacion y
simplificacién de procedimientos administrativos con las Administraciones Publicas.
Perspectiva de género en el disefio, planificacién, ejecucion y evaluacion de las
acciones que se desarrollen en el marco de la presente Ley, garantizando la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres.

Apoyo al trabajador/a autbnomo/a y/o profesional independiente que presente algun
grado de discapacidad.

Facilitar medidas de discriminacién positiva hacia la instalacion y asentamiento de
personas autbnomas mediante medidas concretas en la contratacion publica y otras
medidas inclusivas, tal y como lo recoge el Decreto 165/2017, de 31 de octubre, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la Directriz Especial de Ordenacién
Territorial de Politica Demogréfica y contra la Despoblacion.

Igualmente la promocién del emprendimiento tendra los siguientes fines y objetivos:

b)

c)

Favorecimiento de una politica publica, estable y especifica de financiacion para el
emprendimiento y el trabajo auténomao.

Definicion de politicas de ayudas publicas para el fomento del emprendimiento y el
trabajo autbnomo asi como para la creaciéon de las féormulas de cooperacién econémica
y redes.

Desarrollo de unas politicas activas especificas de orientacion, informacion y formacién

continuada para el trabajo auténomo y el emprendimiento.
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d) Mejora de los sistemas publicos de informacion econémica a que tengan acceso los
auténomos y profesionales, especialmente adaptada a sus necesidades, a fin de
conocer y posibilitar actividades econdémicas con valor afiadido, tanto dentro de la
Comunidad Autbnoma, como en el resto del pais y en el exterior.

CAPITULO II
FOMENTO DEL EMPLEO AUTONOMO

Articulo 6. Politicas Activas de Fomento del Empleo Auténomo y Apoyo al
Emprendimiento.

1. La Administracién del Gobierno de Aragén disefiara y pondra en practica un conjunto
integral y coherente de politicas activas, destinadas a la creacion, diversificacion,
consolidacién y modernizaciéon de la actividad profesional y del empleo en este ambito.

Estas politicas comprenderan, en todo caso, junto a la regulacion, financiacion y desarrollo
de los planes, programas y medidas necesarias y adecuadas, el acceso a las prestaciones
de un servicio publico de empleo de calidad, para ayudar al impulso y sostenimiento de las
diferentes fases del desarrollo de las distintas iniciativas de empleo autébnomo que se lleven
a cabo en Aragon.

A tal efecto, introducirda en las Politicas de Emprendimiento de la Comunidad Auténoma (Eje
5° del PAPE) y en el servicio de asesoramiento para el autoempleo el Programa de
“Segunda Oportunidad para los Autonomos y Profesionales” (SOAP), el Programa de
“Promocién y Apoyo Financiero a través del Crowdfunding y la Microfinanciacion”, (PAFCM)
y el Programa “Estudios Sectorializados de Previabilidad con Financiacion Preconcedida”.
(Estudios PFP)

2. Estas politicas activas de promocion del autoempleo y consolidaciéon de la actividad
auténoma orientardn los programas y medidas de actuacion al logro de los siguientes
objetivos:

a) Remover cuantos obstaculos impidan o dificulten el inicio de la actividad econ6mica o
profesional por cuenta propia, asi como los obstaculos para el mantenimiento y
diversificacion de la actividad economica por cuenta propia. Para garantizar y promover el
derecho a la igualdad de oportunidades en materia de autoempleo, se atendera
especialmente a las dificultades que encuentran ciertos grupos de poblacion para
establecerse y mantenerse como trabajadores autbnomos.
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b) Facilitar y apoyar las diversas iniciativas de trabajo autonomo que surjan en Aragon,
mediante el establecimiento de medidas y servicios de informacion, asesoramiento técnico,
incentivos y ayudas destinadas a la creacion, consolidacion y modernizacion de iniciativas
de empleo autbnomo. Esta politica de fomento atendera especialmente, incluso a través de
acciones positivas, las iniciativas de autoempleo de los colectivos con mayores dificultades
en su incorporacién al mercado de trabajo.

c) Promover e impulsar el espiritu y la capacidad de iniciativa de emprendimiento. Sin
perjuicio del fomento de este objetivo a través de diferentes instituciones, la Administracién
del Gobierno de Aragdn, propiciard su conocimiento en los Ultimos cursos de los grados
medios de formacién profesional y superiores del Sistema Educativo Aragonés, obviando en
todo momento la participacion directa de los agentes sociales y entidades financieras.

d) Crear un entorno econoémico, social y cultural que posibilite el desarrollo de iniciativas de
autoempleo y diversificacibn empresarial, especialmente las que favorezcan una actividad
innovadora en el ambito de los nuevos empleos, nuevas tecnologias, actividades de interés
publico, econdmico y social, y en general todas aquellas que redunden en el incremento del
bienestar econdmico y social de la poblacion aragonesa. A tal fin, se promovera la creacion
de redes socioprofesionales de caracter colaborativo, por todo el territorio que acompafien e
impulsen en todo momento las iniciativas de autoempleo, en especial en territorios con gran
necesidad de vertebracion.

e) Fomentar y garantizar la formacion permanente y readaptacion profesional en el ambito
especifico del trabajo autbnomo, mejorando su empleabilidad, productividad y la gestion
preventiva del riesgo de cese de actividad.

f) Fomentar la participacion activa de las personas trabajadoras autbnomas en la sociedad
del conocimiento, la informacién y la comunicacién, facilitando el acceso y el uso de las
nuevas tecnologias y prestando el asesoramiento técnico que resulte necesario.

g) Facilitar el acceso al conocimiento de los nuevos procesos de innovacion y desarrollo
tecnolégico y organizativo, que contribuyan al incremento de la productividad del trabajo o
servicio prestado de forma auténoma.

h) Facilitar el acceso a la financiacion publica y privada mediante la creacion de estructuras
financieras propias, propiciando la creacion, la consolidacion y la diversificacion del trabajo
autébnomo, utilizando para ello como herramienta singular la microfinanciacion.

i) Prestar una atencion especifica en lo que respecta a los puntos anteriores, a la persona
autbnoma o emprendedora en el ambito rural, y en especial, a la mujer.
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Articulo 7. Beneficiarios de las Politicas Activas de Autoempleo.

1. Seran beneficiarios de las politicas activas de autoempleo las personas incluidas en el
ambito de aplicacion de la presente Ley.

2. Como garantia del derecho a la igualdad de oportunidades, los diferentes programas,
medidas y servicios atenderan las especiales necesidades de los grupos con mayores
dificultades para acceder al mercado de trabajo conforme al marco de actuacién del Servicio
Publico de Empleo Estatal

3. Las medidas de incentivos econdmicos de fomento del empleo autbnomo se dirigiran de
manera preferente a aquellos profesionales autbnomos sin empleados a su servicio o bien
que no superen los 5 empleados. Igualmente se disefiaran planes especificos en sectores
concretos por su especial dificultad, asi como para autébnomos ubicados en pequefios
municipios del territorio de la Comunidad Autdbnoma y aquellas actividades llevadas a cabo
por mujeres y personas con discapacidad.

Articulo 8. Incentivos Econdmicos de Fomento de Autoempleo.

1. Las politicas de fomento del empleo en este &mbito se podran concretar, entre otros, en
los siguientes tipos de ayudas e incentivos, en los términos que cada programa fije por via
reglamentaria al respecto:

a) Subvenciones y Ayudas.

b) Créditos para el fomento de la iniciativa econémica y profesional.

2. Dentro de las subvenciones y ayudas, se podran prever, entre otras, las siguientes:

a) Subvenciones para el establecimiento y puesta en marcha de un trabajo auténomo, asi
como para la continuidad y consolidacién de la iniciativa de autoempleo. Se tendran
especialmente en cuenta los planes de diversificacion empresarial.

b) Subvenciones financieras, cuyo objeto sera cubrir parcialmente los intereses de los
préstamos destinados a financiar las inversiones para la creacion, puesta en marcha y
consolidacion de la actividad de autoempleo.
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c) Programa de ayudas a la asistencia técnica y adaptacion del sector a nuevas tecnologias
y al software libre, en especial en aquellas herramientas que contribuyan en mejorar
habilidades y la capacidad comercial.

d) Subvencién para la formacion y el reciclaje profesionales, cuyo objeto serd la financiacion,
total o parcial, de cursos que garanticen la adecuada y continua formacién de la persona
autoempleada, tanto para el desarrollo de su actividad, incluyendo cursos relacionados con
los métodos 6ptimos de direccion y gestibn de la actividad, como para la reinsercion
profesional en caso de cese de la misma, a fin de reinsertarse lo antes posible en la
actividad profesional. En todo caso, la formacién a recibir debera llevarse a cabo por
entidades especializadas que acrediten la garantia de solvencia profesional.

e) Subvenciones para creacion de empleo, en especial para la primera contratacion de
caracter indefinido, con independencia de que se trate o no de familiares.

f) Ayudas para facilitar la conciliacion de la vida laboral y familiar de las personas que se
establecen por cuenta propia, cuyo objeto es impulsar y fomentar cuantas acciones puedan
ayudar a la efectividad de la conciliacion.

g) Subvenciones para promover la creacion de redes de colaboracion social y local con el fin
de apoyar las iniciativas de autoempleo y favorecer la participacion de los agentes
socioecondmicos claves en cada sector y territorio.

h) Ayudas a los proyectos de cooperacién econdmica y técnica entre autbnomos.

i) Medidas de emprendimiento vinculadas a actividades econémicas emergentes y con
potencial de generar empleo, siempre que no impliquen privatizaciones ni entren en
concurrencia con la iniciativa publica. Especialmente las relacionadas con las energias
renovables, el turismo sostenible, las industrias culturales, actividades sociales y de la salud,
actividades en el ambito de la dependencia, nuevas tecnologias, TICs, de servicios
medioambientales o la rehabilitacion energética o adaptabilidad de edificios.

i) Medidas de promocién en los ambitos del fomento de iniciativas emprendedoras por parte
de personas desempleadas, de actividades productivas estratégicas, emergentes o0 con
potencial de creacion de empleo.

k) Fomento de medidas especiales para facilitar la permanencia de los autbnomos en sus
negocios asi como de apoyo a las empresas en dificultades.
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3. Las cuantias de las subvenciones seran fijadas en cada caso por la hormativa reguladora
de cada tipo. En todo caso, la fijacién de estas cuantias por la normativa especifica debera
garantizar los siguientes principios:

a) Suficiencia econdmica, que garantice la eficacia del incentivo, con el limite de las
disponibilidades fijadas en la correspondiente Ley de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragén.

b) Estabilidad temporal, a fin de facilitar la consolidacion de la actividad en sus momentos de
puesta en marcha y poder realizar una planificacion a medio y largo plazo.

c) Graduacion de la cuantia, atendiendo a la dificultad para la puesta en marcha de la
actividad por la persona solicitante, tanto por razones subjetivas como objetivas, sobre todo,
territoriales y sectoriales.

4. La Administracion del Gobierno de Aragén evaluara la efectividad de las politicas activas
de fomento del empleo auténomo, con las correspondientes garantias de periodicidad y
calidad, en los términos previstos en el Capitulo VII de la presente Ley. A resultas de cada
evaluacién, la Administracion del Gobierno de Arag6n establecera las correcciones
presupuestarias que, en su caso, deriven de la misma.

Articulo 9. Insercién, Asesoramiento y Orientaciéon en el Ambito del Empleo
Auténomo.

1. La Administracion del Gobierno de Aragén, con la participacion de las entidades locales,
disefiard y pondra en préactica una politica eficaz de insercidon y orientacion en el mercado de
trabajo a través de iniciativas de trabajo autébnomo.

El objeto basico de la misma sera prestar, a través del Instituto Aragonés de Empleo
(INAEM) y del Instituto Aragonés de Fomento (IAF), actividades de asesoramiento integral y
eficaz a las personas interesadas en aprovechar las oportunidades de autoempleo dentro
del territorio aragonés, con especial atencion a las personas demandantes de empleo. Estos
servicios comprenderdn la gestion del ciclo integral del plan de autoempleo, incluyendo las
distintas fases de informacion adecuada, orientacion suficiente, formacion apropiada y
capacitacion necesaria.

2. Para garantizar la eficacia de estos servicios de insercion y orientacion profesionales, el
Servicio Aragonés de Empleo y el Instituto Aragonés de Fomento asumirian, entre otras, una
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labor de estudio y prospeccién del mercado de trabajo aragonés, destinada a identificar y
localizar aquellas necesidades econdmicas y profesionales en Aragébn 0 que sean
demandadas por la sociedad aragonesa y que puedan ser satisfechas mediante desarrollo
de férmulas de empleo autbnomo, como a través de la contratacidbn publica de las
Administraciones Locales y Autondmica, asi como perspectivas profesionales para el trabajo
auténomo fuera de Aragén

En todo caso, a efectos de que el servicio de orientacion profesional sea efectivo en todo el

territorio de la Comunidad Auténoma, el Servicio Aragonés de Empleo podra formalizar los
convenios oportunos con aquellas entidades que permitan acercar el servicio al conjunto de
Aragon.

3. Para la realizacién de esta funcién de estudio y prospeccion, el Instituto Aragonés de
Empleo otorgara preferencia a los medios técnicos propios y a sus profesionales. No
obstante, en atencion a los objetivos de eficacia y de especializacion, podra recurrir a través
de los convenios correspondientes, a la colaboracién con otras entidades de reconocida
solvencia, que acrediten experiencia en esta materia.

4. El Instituto Aragonés de Empleo y el Instituto Aragonés de Fomento impulsaran cuantas
formas de cooperacion estime mas eficaces con las entidades locales, asi como con los
agentes socioecondmicos de los diferentes territorios de Aragon.

Asi mismo, el Instituto Aragonés de Fomento (IAF) habilitara una seccién de trabajo con
medios propios para el asesoramiento de trabajadores y profesionales autbnomos, al objeto
de orientar estrategias conjuntas de forma coordinada con las asociaciones de autbnomos
reconocidas.

5. Se tendran en cuenta a las asociaciones intersectoriales de autbnomos de Aragén en los
mecanismos de participacion institucional. Las asociaciones intersectoriales representativas
de trabajadores auténomos, evaluaran y realizardn el seguimiento de los servicios y
programas del Eje 5° y 1° del PAPE, conjuntamente con el INAEM vy fruto del analisis del
sector, concretando y proponiendo medidas y acciones en sectores propicios para el
desarrollo del trabajo autbnomo, sectores emergentes y actividades socialmente Utiles.

Articulo 10. Formacion y Readaptacion Profesional Permanente.

1. La Administracion del Gobierno de Aragdn garantiza el derecho a la formacion y
readaptacion profesional permanente de las personas que desarrollen su actividad en
régimen de trabajo autbnomo, mediante su acceso a programas de formacién profesional
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disefiados especificamente para su ambito. En estos programas se tendra en cuenta la
realidad y caracteristicas sectoriales del trabajo autbnomo que se desarrolla en Aragoén.

Tales programas y medidas garantizaran la capacitacion profesional para tales iniciativas,
asi como la modernizacion y desarrollo de la capacidad de gestidon 6ptima de su actividad.

Anualmente el Gobierno de Aragdén destinard una partida presupuestaria para formacion
profesional del trabajo autbnomo.

2.- Se realizara un estudio de la actual implantacion de las nuevas tecnologias en el
colectivo de trabajadores auténomos, profesionales y microempresas, asi como de
necesidades formativas, incluida la posibilidad de implantacion de teletrabajo vy
teleformacion.

3. Seran las organizaciones de trabajadores autbnomos mas representativas las encargadas
de acometer la deteccion de las necesidades formativas del colectivo, el disefo, la
programacion y la difusion de las mismas, tal y como regula el art. 23.2 del RD 694/2017 y la
Ley 30/2015.

Articulo 11. Fomento de la Contratacion en el Ambito del Empleo Auténomo.

1. La Administracién del Gobierno de Aragon establecera medidas de incentivo a la primera
contratacion laboral indefinida que se lleve a cabo en el marco del trabajo auténomo.

2. La Administracién del Gobierno de Aragén establecera medidas de incentivo especificas
para la incorporacién a estas actividades econdmicas y profesionales de familiares que
convivan con sus titulares y que pasen a colaborar en la actividad familiar.

Articulo 12. Fomento del Relevo Generacional en el Ambito del Empleo Auténomo.

Se elaboraréa, por parte de la Consejeria competente en el Area de Economia, un Plan de
Fomento de Relevo Generacional en el ambito de la presente Ley donde se analizara la
problematica especifica en Aragoén, el potencial real del relevo generacional, tanto en
ciudades como en el ambito rural, y se definiran los incentivos de todo tipo que se
establezcan para favorecer la incorporacion de nuevos autonomos y la continuidad de las
actividades de autbnomos que cesen en su actividad en el territorio.

Articulo 13. Programa de Acceso de la Mujer al Empleo Autbnomo y su Permanencia.
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Al objeto de facilitar la incorporacién de la mujer al empleo autbnomo, y de su permanencia,
se definirdn unas lineas de apoyo a implantar a través de las entidades publicas
autonoémicas pertinentes, que tendran en cuenta tanto la cuestion de la conciliacién como las
problematicas particulares asociadas a la brecha de género en los diferentes sectores
econdmicos en que se instale la mujer autbnoma.

Articulo 14. Igualdad y Conciliacion de la Vida Familiar, Personal y Profesional.

1. La Administracién del Gobierno de Aragén y las entidades locales, en el marco de sus
respectivas competencias, garantizan la plena equiparacién entre mujeres y hombres en las
distintas fases de creacion, consolidacion y modernizacion de las iniciativas del empleo
autobnomo.

2. Para garantizar y promover la efectividad de este derecho se prestard una especial
atencion al desarrollo de medidas que posibiliten de modo eficaz la conciliacion de la vida
profesional con la correspondiente familiar y personal. A tal fin, la Administracién del
Gobierno de Aragdn podra establecer:

a) Incentivos complementarios destinados a sufragar parcialmente los gastos derivados de
la contratacion de una persona desempleada que sustituya temporalmente en el desarrollo
de su actividad a su titular, en aquellos casos en los que se encuentren ejerciendo derechos
derivados de la conciliacion de la vida familiar y profesional, como son los relacionados con
situaciones de riesgo durante el embarazo o lactancia natural, maternidad, paternidad,
adopcidn, acogimiento, asi como por reduccion de jornada o excedencia por cuidado de
hijos y/o familiares.

b) Incentivos destinados a la reincorporacién a la actividad autbnoma que vinieran
desarrollando estas personas con anterioridad al ejercicio de estos derechos.

c) Programas orientados a promover estudios, investigaciones, actividades formativas y
experiencias organizativas innovadoras en el ambito de la conciliacién de la vida profesional
y familiar.

Articulo 15. Inserciéon y Reinsercién Profesional para los Trabajadores Auténomos.

1. La Administracion del Gobierno de Aragon llevar4 a cabo una politica de reinsercion
profesional dirigida a mejorar su empleabilidad o auto-empleabilidad, especialmente para las
personas que hayan cesado en su actividad por circunstancias econémicas.
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2. A tal fin, el Instituto Aragonés de Empleo incluira el autoempleo en los supuestos
previstos del Programa de Activacion para el Empleo recogidos en el Real Decreto-ley
16/2014, modificado por el Real Decreto-ley 7/2017, de 28 de abiril, por el que se prorroga y
modifica el Programa de Activacion para el Empleo.

3. A tal efecto se creara por parte de la Administracion, gestionado por la Sociedad para el
Desarrollo Industrial de Aragén, S.A. (SODIAR) y con la colaboraciéon de las asociaciones
intersectoriales de autbnomos representativas, un Fondo para la Adaptacion a la
Globalizacién de los Trabajadores y Profesionales Autbnomos, como consecuencia de los
cambios estructurales provocados por la globalizacion y los cambios tecnoldgicos.

Este Fondo se complementard con el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion
(FEAG) en la Unién Europea.

Articulo 16. El Trabajo Autbnomo como Elemento Vertebrador del Territorio a través
del Fomento del Empleo Autbnomo.

1. La Administracién del Gobierno de Aragén promovera la participacion de las entidades
locales, asi como los diferentes agentes socioeconémicos en cada ambito territorial, en el
disefio y gestién de las politicas de empleo auténomo conforme a lo reflejado en el Decreto
165/2017, de 31 de octubre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la Directriz
Especial de Ordenacién Territorial de Politica Demogréfica y contra la Despoblacién.

2. A tal fin, entre otros instrumentos, se disefiaran e incentivaran redes de colaboracién
entre la iniciativa publica y asociaciones representativas de trabajadores y profesionales
auténomos para impulsar y acompanfiar las diferentes iniciativas de empleo autbnomo en el
territorio.

La promocién de estas redes se llevara a cabo desde las estructuras territoriales de gestiéon
de las politicas de empleo establecidas, o que puedan establecerse en el futuro, en la
Comunidad Aragonesa.

3. La Comunidad Auténoma tendra en cuenta en su disefio y modelo de gestion, ademas de
la dimension local de las politicas de autoempleo para el autbnomo, lo regulado en el art. 4
del texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2015, de
23 de octubre y su correspondiente Plan Anual de Politica de Empleo.

Articulo 17. Régimen de Ayudas Concedidas.
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1. Los beneficiarios de las medidas de fomento previstas en esta Ley quedan obligados al
cumplimiento de las condiciones y requisitos exigidos por la normativa especifica que los
regula. El incumplimiento de alguno de estos requisitos o el destino de las ayudas a
finalidades diferentes de las previstas para su concesion, conllevara la apertura del
correspondiente procedimiento de reintegro, total o parcial, de las ayudas concedidas.

2. El procedimiento de reintegro de las subvenciones se regirAd por las disposiciones
generales de los procedimientos administrativos contenidas en la legislacion aplicable

3. Si como consecuencia de la tramitacion del expediente de reintegro de subvenciones se
detectara alguna de las infracciones tipificadas en la legislacion aplicable, se estara al
procedimiento en ella previsto a tal fin.

Articulo 18. Fomento de las Plataformas Tecnoldgicas.

La Administraciébn del Gobierno de Aragbn promovera la participacion de personas
trabajadoras y profesionales auténomas, asi como de la microactividad a través de
plataformas tecnoldgicas de intercambio que puedan tener un reflejo en el intercambio
personal y econémico-financiero en espacios publicos, en especial, aquellas basadas en
software libre y cddigo abierto.

Se fomentara el uso y difusiéon de plataformas tecnolégicas para el trabajo auténomo y la
actividad profesional al objeto de que estos puedan ampliar su dimensién, dotdndose de
unas herramientas que les permitan ofertar servicios y productos en las mejores condiciones
de competitividad.

Se dedicara especial atencion a aquellas plataformas disefiadas para promover el trabajo en
red en el mundo rural, a los efectos de mejorar la tasa de supervivencia de sus proyectos y
de favorecer la vertebracion del territorio en la Comunidad Autbnoma.

En pos de la posibilidad de que las personas autbnomas y las microempresas puedan
acceder a la contratacion publica, tanto local como autondmica, se instauraran en el plazo
de un afo herramientas y tecnologia que lo facilite y formatos basados en la equivalencia
de las clases ontolégicas PPROC y CODICE.

CAPITULO Il

MEDIDAS ESPECIFICAS DE FOMENTO DEL TRABAJO AUTONOMO
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Articulo 19. Ayudas.

La Administracion del Gobierno de Aragdn concederda ayudas en el &mbito de la proteccién
social a las personas que desarrollen una actividad por cuenta propia, en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Aragon, de acuerdo con lo establecido en los articulos siguientes.

Articulo 20. Ayudas Sociales Asociadas al Inicio de la Actividad.

1. Periédicamente la Administracion del Gobierno de Aragén establecera un plan de ayudas
para el inicio de actividades por cuenta propia en el territorio aragonés. En el referido plan se
podran contemplar ayudas especificas para quienes se acojan a la modalidad de pago Unico
de la prestacion por desempleo de nivel contributivo, asi como ayudas a la cotizacion a la
Seguridad Social atendiendo, entre otros factores, a la insuficiencia de ingresos, a la edad
del solicitante, asi como al caracter novel del mismo.

2. Los Presupuestos de la Comunidad Autdbnoma de Aragdn contemplaran anualmente las
partidas correspondientes para la financiacion de las ayudas a las que se refiere el apartado
anterior.

3. La Comunidad Autébnoma de Arago6n podra suscribir convenios con la Seguridad Social
con la finalidad de instrumentar las ayudas de bonificacion a las cotizaciones en aquellos
casos en los que se desarrollen actividades artesanales, artisticas y culturales de especial
interés en la Comunidad.

Articulo 21. Ayudas en Casos de Suspensién de Actividad. Segunda Oportunidad

1. ElI Gobierno de Aragén desarrollara facilitara la creacién de una Comisién para el
seguimiento de los casos de concurso de acreedores para las personas fisicas tal y como
desarrolla la Ley, fomentando la mediacion extrajudicial del autbnomo con sus acreedores.

2. La Administracion del Gobierno de Aragdén concedera ayudas sociales a quienes
suspendan su actividad por cuenta propia por causas objetivas y debidamente acreditadas,
especialmente dirigidas a la suspension de la actividad por renovacion de la actividad
econdmica o profesional.

3. En tal caso, la solicitud de las ayudas por parte del titular de la actividad debera venir
acompafiada del correspondiente proyecto de renovacion o reforma de la actividad o
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establecimiento, asi como del presupuesto y de la inversion personal por parte de las
personas autbnomas.

4. Los términos en que se concederan dichas ayudas seran objeto del correspondiente
desarrollo reglamentario, dentro de las previsiones presupuestarias contempladas en la Ley
de Presupuestos de la Comunidad Auténoma.

Articulo 22. Ayudas por Discapacidad del Trabajador y Profesional Autonomo

La Administracion Autondémica contemplara ayudas publicas especiales para los casos en
gque la persona trabajadora autbnoma o profesional tenga algun tipo de discapacidad, tanto
anterior al inicio de su actividad como sobrevenida en el transcurso de la misma, al objeto de
poder adaptar su espacio de trabajo a las necesidades para el normal desarrollo de su
actividad.

Articulo 23. Programas Especificos para el Trabajo Auténomo Colaborativo en Red.

La Administracion del Gobierno de Aragdn desarrollard e impulsard programas especificos
de formacién, informacién, promocién y apoyo, para promover planes de trabajo autbnomo
de colaboracion empresarial en red, asi como el acceso a los mismos a personas
trabajadoras autbnomas no empleadores.

Articulo 24. Ayudas en el Territorio.

El Gobierno de Aragon, directa o indirectamente a través de las Entidades Locales ubicadas
a lo largo del territorio de la Comunidad Auténoma, impulsara los programas de ayudas
especificos para la instalacién y permanencia de trabajadores y profesionales auténomos en
el mundo rural, a efectos de luchar contra la despoblacién, priorizando los municipios de
menos de 5.000 habitantes y rentas no superiores a 25.000 euros.

Articulo 25. Sistemas de Calidad de los Servicios.

La Comunidad Autonoma de Aragon fomentard la mejora continua de la calidad en la
prestacion de los servicios que se desarrollen en el @mbito del trabajo autbnomo mediante la
prevision, entre otros de sistemas de evaluacion de la calidad, sistemas de informacion y
guias de buenas précticas.
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Articulo 26. Servicios de Informacion al Trabajo Auténomo.

1. La Administracion del Gobierno de Aragdn, en el ambito de sus competencias,
proporcionara la informacién y el asesoramiento técnico que resulten necesarios para el
desarrollo, la consolidacion y, en su caso, renovacion de las iniciativas econdémicas y
profesionales por cuenta propia que se desarrollen en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Aragdn. En las actuaciones de informacion y asesoramiento técnico que se
lleven a cabo se prestard una atencion especial a los grupos sociales con mayor incidencia
en el ambito de trabajo autbnomo.

2. Los servicios de asesoramiento e informaciéon al trabajo autébnomo constituyen un
complemento de los incentivos previstos para la creacion, el fomento y la modernizacion del
trabajo autbnomo en el territorio de la Comunidad Autbnoma de Aragoén y seran prestados a
través de la Consejeria competente en materia de trabajo autbnomo.

3. Desde el Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST), en colaboracion con asociaciones de
auténomos, se elaboraran indicadores estadisticos que permitan al sector de trabajadores y
profesionales auténomos disponer de informacién de calidad que sea susceptible de generar
valor afiadido al colectivo.

Articulo 27. Medidas de Difusion e Informacion sobre el Trabajo Auténomo.

Con la finalidad de potenciar el conocimiento del trabajo autbnomo en la comunidad
Autébnoma de Aragdn se adoptaran medidas de apoyo al estudio y difusién del trabajo
auténomo, asi como a la promocién de la cultura del autoempleo.

Entre otras vias, los servicios de asesoramiento e informacién al trabajo autbnomo seran
canalizados a través de la web del Gobierno de Aragoén, en un apartado especifico para las
personas auténomas.

Articulo 28. Simplificacion Administrativa para la Creacion de Empresas y Reduccion
de Tramites Administrativos.

Se creard una Comision dentro del Consejo Aragonés del Trabajo Autbnomo encargada de
realizar un informe sobre trabas burocréticas innecesarias, pudiendo proponer regulaciones
gue simplifiquen estos tramites.
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Se potenciaran las Ventanillas Unicas empresariales, tanto fisicas como virtuales,
permitiendo la creacion de empresas en 24 horas con una declaracion provisional pudiendo
aportar el resto de la documentacion en el plazo de seis meses, salvo aquellas actividades
consideradas peligrosas o muy peligrosas para las personas o el medio ambiente.

Las Ventanillas Unicas fisicas seran habilitadas también a lo largo del territorio de la
Comunidad Auténoma, en especial, en las localidades sedes de Comarcas.

CAPITULO IV

LA MICROACTIVIDAD Y EL PROSUMIDOR

Articulo 29. Microactividad y Prosumidor.

El Gobierno de Aragén promovera la regulacién de la Microactividad y el Prosumidor con el
resto de administraciones implicadas y fomentara su desarrollo a través de proyectos
especificos.

CAPITULO V

FINANCIACION DEL TRABAJO AUTONOMO Y DEL EMPRENDIMIENTO

Articulo 30. Financiacién para el Trabajo Autobnomo y Apoyo al Emprendimiento.

1. Los diferentes mecanismos que el Gobierno de Arag6n tiene en materia de financiacion e
inversion deberdan de contemplar de manera activa al Trabajo Auténomo y el
Emprendimiento entre sus colectivos de referencia. De este modo se facilitara el acceso a la
financiacién a través de los mecanismos ya creados. Se incentivara la microfinanciacion y el
crowdfunding.

Se podran crear fondos e instrumentos especificos tanto para el fomento de la actividad
emprendedora como para el mantenimiento de las estructuras ya creadas como para la
reestructuracion de los negocios en dificultades financieras, al objeto de reorientar su
actividad a sectores de mayor valor afiadido.

En especial, se habilitaran lineas financieras canalizadas a través de entidades como
SODIAR, AVALIA o la futura Banca Publica Aragonesa.
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Articulo 31. Crowdfunding: Financiacion Colectiva.

El Crowdfunding es un sistema de financiacién colectiva, consistente en la cooperacion de
los ciudadanos y entidades para la obtencién de dinero u otro tipo de recursos.

Teniendo en cuenta la regulacién prevista para las plataformas de financiacion colectiva en
la Ley 5/2015 de 27 de abril de fomento de financiacibn empresarial, la Comunidad
Autbnoma de Arag6n propiciara, colaborard o financiara plataformas tecnoldgicas
aragonesas de crowdfunding que permitan la aportacién econémica por parte de particulares
y entidades a los nuevos proyectos de emprendimiento.

En este sentido la Comunidad Auténoma de Aragdn incentivara en el marco de sus
competencias y propiciard exenciones para las aportaciones a este tipo de plataformas en el
Impuesto de Donaciones, priorizando aquellas plataformas creadas y gestionadas por y
desde las asociaciones de autbnomos reconocidas segun el articulo 39 de la presente Ley.

La Comunidad Autonoma de Aragén considerara el crowdfunding como un método
innovador de financiacion dentro del catdlogo de lineas de trabajo habituales de las
entidades publicas como el Instituto Aragonés de Fomento (IAF) o la Sociedad para el
Desarrollo Industrial de Aragén, S.A. (SODIAR).

No obstante, la Comunidad Auténoma de Aragdn también obligara a informar de los riesgos
de la inversion en la Financiacion Colectiva, siendo obligatorio establecer los limites al
volumen que cada proyecto puede captar a través de una plataforma de financiacion
participativa, los limites a la inversion maxima que un inversor no acreditado puede realizar y
las obligaciones de informacién para que toda decision de inversién haya podido ser
debidamente razonada, para lo que se requerira una expresion del inversor por la que se
manifieste que ha sido debidamente advertido de los riesgos.

Articulo 32. Fondo de Apoyo al Trabajo Autbnomo y la Actividad Profesional

Desde la Administraciébn Autondémica, se creara un Fondo de apoyo al Trabajo Auténomo y
la actividad Profesional, creando una linea financiera y estableciendo su dotacién en el
marco de actuaciones del Gobierno de Aragon para el fomento del trabajo autonomo y la
actividad profesional instrumentando apoyo financiero a estas personas.

Este Fondo serd gestionado por SODIAR y se desarrollard mediante convenio con las
asociaciones intersectoriales de trabajadores autbnomos. Los proyectos seran viables o
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bien técnicamente y econémicamente o bien socialmente. Y el tipo de interés no estara
necesariamente dentro de los tipos de mercado.

Se creara una comisién de evaluacién de proyectos que quedard integrada por miembros
especializados en la materia tanto de la administracién (SODIAR) como de las asociaciones
de autbnomos.

Esta Comision creard criterios y prioridades de inversion, decidira sobre la inversion y
evaluara las inversiones.

Articulo 33. Incentivos Fiscales.

1. Desde la Consejeria competente del Gobierno de Aragéon, se definiran apoyos fiscales a
la iniciativa emprendedora, al trabajo auténomo y la actividad profesional dentro del ambito
competencial de la Comunidad Autbnoma, con el objeto de promover politicas publicas en
areas como la mujer autbnoma, despoblacién o dependencia.

2. Al objeto de mejorar la vertebracién del territorio, asi como luchar contra la despoblacion y
facilitar el relevo generacional en el mundo rural, se estudiara la implantacién de incentivos
fiscales a las personas trabajadoras y profesionales autbnomas de municipios de menos de
5.000 habitantes y rentas inferiores a 25.000 euros.

CAPITULO VI

CONTRATACION PUBLICA

Articulo 34. Introduccién de Clausulas Sociales.

1. Se estudiaran las férmulas juridicamente validas que permitan eliminar las barreras de
acceso a la contratacion publica por parte de los autbnomos, con especial atencién en la
contratacion publica y contratos menores de las Administraciones Locales y Autondmica,
ademas de aquellas comprendidas en el art. 5 g) que se integraran en la Ley de contratacion
Publica de Aragon.

En todo caso, en los pliegos de contratacion publica como aquellos contratos menores se
estableceran requisitos con caracter general y especificos para cada uno de los tipos de
medidas de actuacion para favorecer la economia de Aragon a través los trabajadores
autbnomos y las microempresas.
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2. Se procurara delimitar el ambito geografico de las contrataciones, atendiendo a que las
pequefias empresas se adaptan mejor a su ambito geogréfico de actividad, al producir una
menor huella ecolégica siendo, normalmente, mas proximas al objeto del contrato. Centrada
en contrarrestar las debilidades que muestra la evolucién de la poblacién activa, con las
desigualdades del mercado de trabajo que afectan a determinados colectivos (jovenes,
mujeres, parados de larga duracion, espacios rurales...)

3. Se analizara el establecimiento de un ambito objetivo de los contratos centralizados, que
contemple las circunstancias especificas de la prestacion del servicio o la realizacién de los
suministros, lo que se materializar4 en la fijacion de lotes en aquellos casos en los que el
objeto del contrato permita su segregacion, o exceptuando de la contratacion centralizada
algunos servicios que no tengan caracter general y que, normalmente, pueden ser
prestados por pequefias empresas especializadas.

Asimismo, siempre que el importe de un contrato centralizado resulte muy elevado, para
evitar que soélo puedan acudir a la licitaciobn empresas de gran volumen, se intentara
establecer, cuando sea posible, un esquema de lotes cuyas cuantias permitan a los
auténomos y pequefias empresas participar en la licitacion.

4. De igual forma se establecerda con caracter general y especifico medidas de
discriminacién positiva en favor de las actividades ejercidas y lideradas por mujeres. En los
pliegos de condiciones y contratos menores se estableceran requisitos para cada una de
estas medidas:

a) Cuando la entidad solicitante sea representada por una trabajadora auténoma, o
disponga de certificaciones o distintivos oficiales en materia de igualdad o como entidad
colaboradora en igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, o cualquiera otros
analogos, siempre que sean de caracter oficial y expedidos por alguna Administracion
Publica.

b) Cuando la entidad solicitante cuente en sus consejos u 6rganos de direccibn con un
porcentaje de mujeres no inferior al 50% del nimero total de miembros de dichos 6rganos,

c¢) cuando la direccion o gerencia de la entidad se haya encomendado a una mujer o sea
una trabajadora autébnoma.
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5. Se mantendra una parte de la contratacion publica al margen de la centralizaciéon, dado
que se aprobaran acuerdos marco que permitan las excepciones.

6. Se incentivardn las buenas practicas en la contratacion publica, ofreciendo desde la
Administracion cursos de formacidén destinados a proveedores y contratistas, con especial
adaptacion a las singularidades del trabajo auténomao.

CAPITULO VII

PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Articulo 35. Proteccién de la Seguridad y Salud en el Trabajo Auténomo.

Como garantia del pleno ejercicio y disfrute del derecho reconocido a las personas que
trabajen por cuenta propia a ejercer su actividad econdémica y profesional en condiciones de
seguridad y salud en su trabajo, la Administracion del Gobierno de Aragdén desplegara las
politicas publicas necesarias para desarrollar y promover eficazmente la prevencién de
riesgos laborales en el &mbito del trabajo por cuenta propia.

Conforme establece la Disposicién final quinta de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la
que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el &mbito laboral y
sobre la participacion de trabajadores autonomos en programa de formacion e informacion
de prevencién de riesgos laborales, con la finalidad de reducir la siniestralidad y evitar la
aparicion de enfermedades profesionales en los respectivos sectores, las asociaciones de
autbnomos intersectoriales y las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas podran realizar programas permanentes de informacion y formaciéon
correspondiente a dicho colectivo, promovidos por las Administraciones Publicas
competentes en materia de prevencion de riesgos laborales y de reparaciéon de las
consecuencias de los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales.

Teniendo en cuenta la existencia del Consejo Aragonés de Seguridad y Salud Laboral,
dentro de este Consejo se creara un grupo especifico de trabajo para los trabajadores
autbnomos y profesionales, incorporandose las asociaciones intersectoriales de autbnomos
representativas en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Aragoén.

Articulo 36. Promocién de la Prevencion de Riesgos Laborales.
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Corresponde a la Administracion del Gobierno de Aragén en el marco de sus competencias
la prevencién de riesgos laborales en el &mbito del trabajo autonomo. A tal efecto, llevara a
cabo las siguientes actividades:

a) Desarrollar campafias periddicas de informacién publica y, en caso necesario,
personalizadas, de informacién especificamente dirigidas a quien realice su actividad
econdmica o profesional por cuenta propia, respecto de las medidas técnicas y organizativas
mas oportunas en orden a garantizar la seguridad y salud en el trabajo.

b) Promover la sensibilizacion de quienes ejercen su actividad como autbnomos, a los
efectos de desarrollar una cultura integral de la prevencion.

c) Establecer servicios publicos de asesoramiento técnico a los sujetos incluidos dentro del
ambito de la presente Ley, al objeto de informar y formar sobre el tipo de medidas que en
cada actividad resultan necesarias para desplegar una plena y efectiva planificacién de la
prevencién frente a los riesgos laborales.

d) Establecer en casos especificos en los que asi sea necesario ayudas para que los
auténomos puedan disponer de los medios adecuados para el cumplimiento de la normativa
en materia preventiva y de seguridad.

e) Establecer, en el marco del Plan General de Riesgos laborales en Aragén, medidas
especificas dirigidas al desarrollo de las politicas publicas en la materia dirigidas al trabajo
autbnomo.

f) Vigilar, mediante el correspondiente servicio de inspeccién, que los establecimientos e
instalaciones donde ejecuten su actividad cumplen con los requerimientos establecidos al
efecto en materia de seguridad y salubridad.

g) Aguellas otras que, en su caso, se establezcan legal o reglamentariamente.

Articulo 37. Formacion Preventiva del Trabajo Auténomo.

1. Como garantia del derecho y del deber de las trabajadoras y trabajadores autbnomos a la
formacion preventiva, el Instituto Aragonés de Seguridad y Salud Laboral, en coordinacion
con el Consejo del Trabajador Autbnomo y teniendo en cuenta las recomendaciones del
Observatorio del Trabajador Autonomo, gestionard periédicamente una oferta formativa
preventiva general y sectorial dirigida especificamente a ellos, correspondiendo a aquél la
certificacion de la formacion adquirida.
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Se acuerda establecer una formacién minima para los trabajadores autbnomos en sectores
de alta siniestralidad. Para ello la Direccion General de Trabajo de la DGA y las
Asociaciones Intersectoriales de Auténomos representativas en el marco del Consejo del
Trabajo Autbnomo iran incorporando los necesarios contenidos formativos correspondientes
a oficios, especialidades, grupos profesionales y crearan una Tarjeta Profesional del Trabajo
Auténomo.

Como consecuencia de ello, necesariamente se establecera un sistema de acreditacion de
la formacién preventiva que sera actualizada periédicamente, al menos cada 3 afios.

2. La formacién preventiva contemplara las peculiaridades del trabajo autbnomo, asi como
las perspectivas de género y sectorial, incidiendo preferentemente en los sectores de
transporte y construccion, asi como otros que se determinen por el Instituto Aragonés de
Empleo por su especial peligrosidad e importancia cuantitativa en el trabajo autbnomo y en
el tejido productivo de Aragon.

CAPITULO VIII

ASOCIACIONISMO Y PARTICIPACION SOCIAL E INSTITUCIONAL

Articulo 38. Asociaciones Profesionales del Trabajo Autbnomo de Aragon.

1. Tienen consideracién de asociaciones profesionales del trabajo autbnomo de Aragén
aguellas que, cumpliendo los requisitos generales previstos en la normativa estatal para
constituirse validamente como tales asociaciones de autbnomos, desarrollen principalmente
sus actividades en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Aragén, tengan
establecido en ella su domicilio social y procedan a inscribirse en el correspondiente
Registro especial previsto en el articulo siguiente. Se entenderd que una asociacion
profesional de trabajo autbnomo desarrolla principalmente sus actividades en la Comunidad
Auténoma de Aragén cuando mas de la mitad de sus miembros estén domiciliados en la
misma.

2. Las asociaciones a las que se refiere el apartado anterior se regiran por lo previsto en la
Ley de Asociaciones, sin perjuicio de las especialidades que se derivan de la normativa
especifica de este tipo de asociaciones por razén de su objeto o finalidad y de la legislacion
estatal reguladora del derecho de asociacién que resultan de comun y directa aplicacion en
el conjunto del Estado.
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3. Estas asociaciones profesionales de trabajadores autbnomos se constituiran y regiran por
lo previsto en la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacién, y la Ley 20/2007, de 11 de julio, reguladora del Estatuto del Trabajo Autbnomo y
sus normas de desarrollo, con las especialidades previstas en la presente norma.

Articulo 39. Representatividad de las Asociaciones Profesionales del Trabajo
Auténomo de Aragén.

1. Tendrdn la consideracion de asociaciones profesionales del trabajo auténomo
representativas de Aragdn aquellas asociaciones inscritas y de caracter intersectorial que
demuestren una suficiente implantacién en este ambito territorial. En ningln caso podran
tener animo de lucro. Tendran autonomia frente a las Administraciones Publicas, asi como
frente a cualesquiera otros sujetos publicos o privados.

2. La suficiente implantacién se reconocera teniendo en cuenta la Disposicién final quinta de
la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacién
Profesional para el empleo en el ambito laboral modificacién de la Ley 20/2007, de 11 de
julio, del Estatuto del trabajo auténomo y establece que dicha implantacién se reconocera
teniendo en cuenta el nimero de trabajadores auténomo afiliados, asi como la dimension de
su estructura, reflejada por lo recursos humanos contratados por la asociacion y su
implantacion en el territorio.

Sera necesario acreditar un nivel de afiliacion de los cotizantes al Régimen Especial de
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos en los términos que
reglamentariamente se determinen, y disponer de sedes y recursos humanos, una en cada
provincia al menos, todo ello en el afio natural anterior de la solicitud de la acreditacion.

La documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos exigidos se debera
presentar en el Registro Autondmico de Asociaciones Profesionales de Trabajadores
Auténomos en los términos en que reglamentariamente se determinan.

3. Las asociaciones representativas de los trabajadores auténomos intersectoriales a nivel
autonémico y, ademas, las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas,
gozaran de una posicion juridica singular que les otorga la capacidad juridica para actuar en
representacion de los trabajadores autébnomos a todos los niveles territoriales con las
siguientes funciones:

Grupo Parlamentario Podemos Aragén Palacio de la Aljaferia
50004 Zaragoza

Teléfono (+34) 976 289 500
podemos@cortesaragon.es



En Aragon

() PODEMOS.

Parlamento

a) Ostentar representacion institucional ante las Administraciones Publicas u otras entidades
u organismos de la Comunidad Autbnoma que la tengan prevista.

b) Ser consultadas cuando las Administraciones Publicas disefien las politicas publicas que
incidan sobre el trabajo autbnomo.

c) Colaborar en el disefio de programas publicos dirigidos a los trabajadores autonomos en
los términos previstos legalmente.

d) Cualquier otra funcién que se establezca legal o reglamentariamente.

Articulo 40. Registro Especial de Asociaciones Profesionales del Trabajo Auténomo
de Aragon.

1. Las asociaciones profesionales del trabajo autbnomo de Aragon deberan proceder a
inscribirse en el correspondiente Registro especial constituido al efecto en el seno de la
Direccion General de Trabajo. Dicho registro sera especifico y diferenciado del de
cualesquiera otras organizaciones sindicales, empresariales o de otra naturaleza que
puedan ser objeto de registro en dicho departamento. Dicha inscripcién sera preceptiva a
efectos de publicidad, al objeto de ostentar la condicion de asociacion profesional del trabajo
autbnomo de Aragon y para el reconocimiento de los derechos y facultades especificos que
se reconocen en la presente Ley.

2. La inscripcion de estas asociaciones en el Registro especial tendra efectos registrales
tanto para lo previsto sobre el particular en la legislacion general reguladora del derecho de
asociaciones como en la legislacion estatal sobre trabajo auténomo.

3. Reglamentariamente se precisara la estructura, funciones, normas del procedimiento de
inscripcion y certificacion del mencionado Registro especial, asi como sus relaciones con
otros registros oficiales de similar naturaleza.

Articulo 41. Fomento y Promocion del Asociacionismo.

1. Las Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma de Aragén fomentaran la
difusion, el conocimiento y la constitucion de asociaciones sin animo de lucro que incluyan
entre sus fines principales la defensa de los intereses profesionales de las trabajadoras y
trabajadores autbnomos que desarrollen su actividad econdmica o profesional en Aragon.

Del mismo modo promoveran la uniéon de asociaciones, las federaciones y confederaciones

gue estas puedan validamente constituir en este mismo ambito, con respeto en todo caso de
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libertad y la autonomia que le corresponde a los titulares individuales y colectivos del
derecho fundamental de asociacion.

2. A los efectos de promocion del asociacionismo en el ambito del trabajo autbnomo en
Aragon, solo tendran dicha posibilidad las asociaciones profesionales especificas del trabajo
autobnomo.

Articulo 42. Responsabilidad Social en el Trabajo Autonomo.

Como medida de transparencia dentro del colectivo de trabajadores autbnomos se
fomentara la responsabilidad social. La adopcién de una estrategia de responsabilidad
social para el autbnomo supone asumir plenamente su triple responsabilidad, la econémica
la social y la medioambiental.

De manera especifica también se encontrara entre ellas la publicacién, sin interferencia con
el régimen fiscal adoptado por el autbnomo, de los balances econdémicos que la actividad
genera a los efectos de posibles actuaciones posteriores como la segunda oportunidad.

Se pondra en marcha desde el Gobierno de Aragén un Plan de Responsabilidad Social de
auténomos a través del cual se superen los obstaculos que encuentran como es el
desconocimiento, la falta de sensibilizacion, escasez de recursos y de visibilidad de sus
actuaciones en esta materia.

Los indicadores a aplicar seran de tipo medioambiental, calidad, igualdad, entorno y empleo,
todas ellas siempre desde la perspectiva de la transparencia y fiscalidad

Articulo 43. Relacion con la Administracion en el Ambito del Trabajo Auténomo.

La Comunidad Autdbnoma de Aragon promovera una relacion agil, directa y eficaz entre la
Administracion y quienes ejecuten su actividad econémica y profesional por cuenta propia,
basada en los principios del buen gobierno, con especial atencién a la utilizacién de medios
electronicos accesibles.

Articulo 44. Consejo Aragonés del Trabajo Auténomo.

1. El Consejo Aragonés del Trabajo Autbnomo constituye el 6érgano a través del cual se
canaliza de forma primordial el derecho de participacion institucional del conjunto de las
organizaciones y asociaciones que representan a quienes ejecutan su actividad econémica
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o profesional como autdbnomo, constituyéndose como érgano consultivo y de asesoramiento
del Gobierno aragonés y, en su caso, de las Administraciones Locales, en materia
socioecondmica y profesional del trabajo auténomo.

2. Son competencias especificas del Consejo:

a) Emitir informe, con caracter facultativo, sobre los proyectos de disposiciones normativas
gue incidan sobre el trabajo autbnomo asi como sobre el disefio de las politicas publicas de
caracter regional en materia de Trabajo Autbnomo o cualesquiera otros asuntos que se
sometan a consulta del mismo por el gobierno regional o sus miembros.

b) Elaborar, a solicitud del Gobierno de Aragdn o de sus miembros, 0 por propia iniciativa,
estudios o informes relacionados con el ambito de sus competencias.

c) Impulsar y promover iniciativas de fomento y apoyo al autoempleo individual y colectivo, al
emprendimiento y a la economia social.

d) Designar representante para participar en el Consejo del Trabajo Autébnomo Estatal,
regulado en el articulo 22 de la Ley 20/2007, de 11 de julio.

e) Elaborar reglamento de funcionamiento interno.

f) Cualesquiera otras competencias que les sean atribuidas legal o reglamentariamente.

3. El Consejo sera un oOrgano tripartito entre la Administracion, las asociaciones
intersectoriales de autbnomos mas representativas de Aragon y los agentes sociales mas
representativos.

4. La presidencia del Consejo correspondera al titular de la Consejeria de Economia de
Gobierno de Aragén, sin perjuicio de que pueda delegar su ejercicio en otro cargo publico
con rango de Viceconsejero o Viceconsejera.

5. El Consejo podra funcionar en pleno o por medio de comisiones permanentes o0
especificas.

6. Los créditos necesarios para su funcionamiento se consignaran en los presupuestos de la
Consejeria de Economia del Gobierno de Aragon.

7. Reglamentariamente se desarrollara la composicion y régimen de funcionamiento del
Consejo.
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Articulo 45. El Plan Estratégico del Trabajo Autonomo (PETA)

1. El Plan Estratégico del Trabajo Autbnomo tendra como finalidad el disefio general de las
politicas publicas que se desarrollen en el ambito del trabajo auténomo, con el objetivo de
alcanzar la maxima eficacia y eficiencia de los servicios prestados en este ambito. En dicho
Plan se contendran las medidas, actuaciones y recursos necesarios para la finalidad
anterior.

2. El Plan Estratégico incluira, entre otros extremos, un diagnéstico de las necesidades a
atender, los objetivos a alcanzar y las lineas estratégicas necesarias para conseguirlos, un
cronograma de las acciones que habran de ser aprobadas y ejecutadas, la identificacion de
los medios materiales y humanos asi como las necesidades de formacién y cualificacion de
estos Ultimos, las medidas de coordinacién interdepartamental e interadministrativa que, en
Su caso, se consideren necesarias y los mecanismos de evaluacion del propio plan.

3. El Plan Estratégico incluira actuaciones de planificacion en materia de prevencién de
riesgos profesionales, en el marco, en su caso, de la estrategia aragonesa de seguridad y
salud en el trabajo.

4. El Plan Estratégico se llevara a cabo con pleno respeto a la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres, debiendo venir acompafiado del correspondiente
informe de impacto de género en el que se analicen los efectos potenciales del Plan sobre
las mujeres y los hombres.

5. El Plan Estratégico definirda una serie de acciones a llevar a cabo para promover la
actividad de trabajo autbnomo y emprendimiento a lo largo de todo el territorio de la
Comunidad Auténoma, a fin de mejorar la vertebracion del territorio y actuar contra el
problema de la despoblacién en el mundo rural.

6. El Plan Estratégico habra de ir acompafiado de la correspondiente memoria econémica
que garantice su aplicacion.

Articulo 46. Elaboracién del Plan Estratégico del Trabajo Autébnomo.

1. Corresponde a la Consejeria competente en materia de trabajo autonomo la elaboracion
del Plan Estratégico del Trabajo Autbnomo, que serd elevado para su aprobacion por el
Consejo de Gobierno del Gobierno de Aragén.

2. El Plan estratégico se elaborara con una periodicidad cuando menos cuatrienal, siendo su
proyecto objeto de previa consulta preceptiva, pero no vinculantes al Consejo Aragonés del
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Trabajo Auténomo. La periodicidad estard coordinada con el plan, acuerdos por el empleo o
proyectos similares que apruebe el Gobierno de Aragon.

A tal efecto, en el Plan Estratégico se definiran e incluiran una serie de indicadores de todo
tipo, precisos para analizar la efectividad de las politicas en el sector y que permita la
revision de objetivos a medio y largo plazo.

Articulo 47. Observatorio del Trabajo Autbnomo.

1. En el seno de la Consejeria competente en materia de trabajo autbnomo y del Consejo de
Trabajo Autbnomo se constituird un Observatorio del Trabajo Autbnomo con funciones de
estudio y analisis permanente de la situacién del trabajo autbnomo en la Comunidad
Autébnoma de Aragdn, constituyéndose en un 6rgano de apoyo técnico tanto a la
Administracion del Gobierno de Aragdén como al Consejo Aragonés de Trabajo Auténomo.

2. Dicho Observatorio prestara particular atencion a la situacién del empleo auténomo dentro
del mercado de trabajo aragonés, al objeto de programar y evaluar las politicas de empleo
en ese ambito.

Articulo 48. Evaluacion de las Politicas Publicas.

1. La Consejeria competente en materia de trabajo autbnomo elaborara periédicamente un
informe, en los términos que se establezcan reglamentariamente, sobre el conjunto de
actuaciones llevadas a cabo en relacion con el trabajo autbnomo en la Comunidad
Auténoma de Aragon que sera presentado al Consejo Aragonés del Trabajo Auténomo. La
evaluacién se basara en los resultados de las politicas publicas asi como en el impacto que
las mismas tienen sobre la ciudadania.

2. Dicha evaluacion incluira una atencién especifica al impacto del conjunto de las medidas
adoptadas de fomento del empleo auténomo y de la eficacia de la utilizacién de los recursos
publicos en las mismas.

Articulo 49. Distintivo Aragonés al Trabajo Autbnomo de Excelencia.

1. La Consejeria competente en materia de trabajo autbnomo concedera el distintivo
aragonés al trabajo autbnomo de excelencia a quienes destaquen por sus méritos o por su
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trayectoria en el desarrollo de su actividad profesional por cuenta propia en territorio
aragonés.

Entre los méritos a tener en cuenta para su concesion, se valoraran especialmente las
actuaciones desarrolladas por el candidato en materia de seguridad y salud en el trabajo, de
innovacion en la modernizacion de su actividad, asi como, en el fomento de una economia
aragonesa basada en el desarrollo sostenible y equilibrado en el territorio, del mismo modo
que la cooperacion con otros trabajadores y profesionales autbnomos y las actividades que
fomenten la implantacién de la igualdad entre mujeres y hombres.

2. El distintivo se concedera conforme a los criterios y condiciones que reglamentariamente
se establezcan, previa consulta de sus bases al Consejo Aragonés del Trabajo Auténomo.

3. La concesion del distintivo dara derecho a su uso publico en la documentacion y
publicidad de la actividad autébnoma correspondiente y serd tenido en cuenta a efectos de
contratacion v licitacion publica con los entes publicos aragoneses asi como, en su caso, a
efectos de la obtencion de ayudas publicas al trabajo auténomo.

CAPITULO IX

ORDENACION TERRITORIAL Y URBANISMO COMERCIAL

Articulo 50. Ordenacidn Territorial.

Dada la importancia del sector del trabajo autbnomo en el territorio, sobre todo en el ambito
rural aragonés, a la hora de la realizacion de las actuaciones en materia de ordenacion
territorial se debera tener en cuenta la realidad del trabajo autbnomo en cada zona y sus
posibles afecciones, posibilitando en la medida de lo posible su capacidad de permanencia y
desarrollo.

Se elaborard un Programa de Relevo Generacional en los negocios de trabajadores
auténomos, que sera disefiado por el Consejo Aragonés de Trabajo Auténomo,
incorporandose los representantes de los municipios que desarrollen los planes especificos.
Tendr4 especial incidencia en el ambito rural permitiendo la utilizaciébn de los recursos
enddgenos. El programa se desarrollard teniendo en cuenta las siguientes fases:
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a) Diagnostico y andlisis de la situacidén. Se analizaran las necesidades socioeconémicas de
la poblacién, las posibilidades de desarrollo, estudios sectoriales de mercado y las causas
de abandono y se plantearan las estrategias y medidas especificas. Todo ello dentro de los
llamados Planes Locales de Autonomos.

b) El objeto de este Plan es el relevo generacional en colectivos prioritarios.

c) Se tenderd a favorecer la igualdad para el acceso en la actividad emprendedora al objeto
de atajar la brecha generada por las grandes estructuras financiadas de manera desigual.

d) Se creara dentro del Observatorio del Trabajo Autbnomo un registro especial de negocios
y actividades econdmicas sin sucesion empresarial.

e) Se diseflaran lineas especificas de financiacion. Promoviendo la microfinanciacion, el
crowdfunding en el ambito rural y se dotard un fondo especifico Fondo de Relevo
Generacional dotado con apoyos publicos y privados.

f) Se evitaran en lo posible las subvenciones fomentando preferentemente la financiacion
con préstamos a tipo cero, y coparticipacion en las actividades econémicas de la propia
administracién publica. Los préstamos devueltos permitirdn incrementar la dotacion de este
Fondo.

g) Se instara al Gobierno de la Espafia para que fomente un plan especifico de fiscalidad del
trabajo autbnomo en el &mbito rural.

Articulo 51. Urbanismo Comercial.

1. Los planes de urbanismo de los municipios aragoneses deberan contener una adecuada
politica de urbanismo comercial a los efectos de favorecer la implantacion de
establecimientos que generen actividad econdmica en el entorno urbano y periurbano.

2. Un area especifica a estudiar y modificar en su caso sera el urbanismo en los poligonos
industriales analizando la posibilidad de adecuar el tamafio de las parcelas a las
necesidades reales de autbnomos y microempresarios.

3. También se estudiara la modificacion normativa para permitir la division horizontal de las
naves para permitir la creacion de viveros de empresas en parcelas comunes.

CAPITULO X
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LA FIGURA DE FALSOS AUTONOMOS

Articulo 52. Lucha Contra la Figura de Falsos Auténomos por la Administracion
AutonOmica. Labores de Inspeccion.

Definiciéon. Ante la existencia del fraude de Ley que se produce con las contrataciones de
personas como auténomos que esconden una relacion laboral comprendida en el art.1.1 del
Estatuto de los Trabajadores, se hara especial hincapié en la lucha contra este tipo
especifico de abuso.

Es por tanto que se debe de definir aquellos preceptos que determinan la relacion laboral,
gue no debe de ser confundida con la persona trabajadora autonoma. En la medida en que
las notas de caracter personal, voluntariedad y retribucién se dan también en otros contratos
de cambio no laborales en los que se prestan servicios retribuidos, se ha de entender que
son las notas de la dependencia y la ajenidad las estrictamente definidoras y diferenciadoras
del contrato de trabajo, toda vez que son estas las determinan la relacion juridica que nace
del mismo frente a otros contratos u otras relaciones juridicas.

De tal forma que se entiende por dependencia o subordinaciéon cuando la persona trabaja
bajo el poder de direccién y disciplinario de otra persona, es decir: prestar un servicio dentro
del circulo orgéanico, rector y disciplinario de un empleador o empresario. Y como
manifestaciones de la dependencia se considera el hecho de trabajar en locales del
empleador, el sometimiento a una jornada y horario regulares, la sujecion estricta a 6rdenes
e instrucciones del empleador, asi como a su control y vigilancia, etc.

Asi, la Consejeria responsable del area de Economia y Empleo del Gobierno de Aragén, y
en colaboracion con la Inspeccién de Trabajo a tenor del art. 34.2 de la Ley 23/2015 de 21
julio de 2015 por el que se establece la Comisidn Operativa Autonémica de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, se encargara de:

1. Realizar un plan de informacién contra el fraude en materia de contratacion laboral y
especialmente sobre las situaciones de contratacion ilegal conocidas como falsos

autbnomos, en el marco que permitan sus competencias.

2. Intensificar las inspecciones de trabajo para que se haga cumplir la legalidad vigente, en
colaboracion con la Administraciéon General del Estado.
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3. Incluir de manera expresa, en los pliegos de contratacién del sector publico de Aragon, la
prohibicion para contratar de las empresas que hayan cometido alguna infraccién
relacionada con esa practica de contratacion ilegal, trasladando esta regla a la futura ley
aragonesa de contratacion publica.

4. Incluir de manera expresa, en cualquier convocatoria de subvenciones y ayudas al tejido
productivo convocada por el sector publico de Aragoén, para ser beneficiaria de la misma, la
condicibn de no haber cometido ninguna infraccién relacionada con esa practica de
contratacion ilegal.

CAPITULO XI

SISTEMA EXTRAJUDICIAL DE RESOLUCION DE CONFLICTOS DEL TRABAJO
AUTONOMO EN ARAGON

Articulo 53. Promocién del Sistema.

1. La Administracion del Gobierno de Aragon promovera y fomentard la resolucion
extrajudicial de los conflictos que surjan en el ambito profesional del trabajo autbnomo a
través de la creacién de un Sistema propio, basado en los principios de gratuidad, celeridad,
agilidad, igualdad, audiencia de las partes, contradiccién e imparcialidad.

2. A través de este sistema se instrumentardn los procedimientos de conciliacién -
mediacion y de arbitraje que propicien la resolucion pactada de los conflictos que puedan
surgir en el &mbito del trabajo autbnomo por razén del desarrollo de su actividad econémica
o profesional.

3. El Sistema quedara adscrito a la Direccibn General de Trabajo, con una gestién que
contemplara la participacibn de las asociaciones profesionales del trabajo auténomo
representativas de Aragon.

4. Reglamentariamente se establecera el tipo de conflictos que se tramitardn a través del
Sistema, incluyéndose en todo caso aquellos que tengan caracter de conflictos colectivos.
Asimismo, por via reglamentaria, se determinard la estructura orgénica, las normas de
procedimiento y la necesaria dotacion de medios humanos, econémicos y materiales que
garanticen su eficiente funcionamiento.
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5. El acceso al Sistema resultara en todo caso opcional para las partes respecto de otras
posibilidades de sometimiento a un arbitraje voluntario previsto en las leyes, incluidas, las de
naturaleza especifica o sectorial.

Articulo 54. Conciliacion Preceptiva Previa al Ejercicio de Acciones Judiciales.

El Sistema Extrajudicial de Resolucion de Conflictos de Aragén del Trabajo Auténomo
ostentara, respecto de los asuntos que tramite en este ambito, la condicion de érgano
administrativo a los efectos de efectuar el preceptivo intento de conciliacibn o mediaciéon
necesario para el ejercicio de las acciones judiciales en relacion con el régimen profesional
de los trabajadores auténomos. Idéntica funcién desarrollardn los Centros de Mediacién,
Arbitraje y Conciliacion respecto del resto de los conflictos individuales en relacion con el
régimen profesional de los trabajadores autbnomos. Sin perjuicio de lo anterior, los acuerdos
de interés profesional podran instituir 6rganos especificos de solucién de conflictos en los
términos legalmente previstos.

Articulo 55. Participacion en las Juntas Arbitrales de Consumo.

El Gobierno de Aragdn promovera el acceso y la participacion en el Sistema Arbitral de
Consumo, y especialmente en las Juntas Arbitrales de Consumo, a las asociaciones
profesionales de trabajadores auténomos, que prevean funciones arbitrales en sus
estatutos.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Autorizacion de Trabajo por Cuenta Propia a Extranjeros.

La Consejeria competente en materia de empleo asumira las funciones relativas a la
iniciacion, instruccién y resolucién de procedimientos y notificacion de resoluciones, asi
como los procedimientos de recurso administrativo, en su caso, sobre las autorizaciones
iniciales por cuenta propia de los extranjeros cuya actividad econémica o profesional se
desarrolle en Aragon. Todo ello en necesaria coordinacién con la competencia estatal en
materia de entrada y residencia y de acuerdo con lo que establezca la legislacion del
Estado, a partir del momento y en los términos que se contemplen en su momento en el
correspondiente Real Decreto sobre transferencia de funciones y servicios.
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Segunda. Ayudas por Cese de Actividad y Relevo Generacional.

Una vez aprobada la regulacién estatal de la prestacion por cese de actividad, el Gobierno
de Arago6n estudiar la posibilidad de conceder ayudas complementarias por cese total o
parcial en las actividades econdmicas o profesionales que se desarrollen en territorio
aragonés.

Del mismo modo, el Gobierno de Aragén conjuntamente con las Asociaciones
Representativas del Trabajo Autonomo, definird las medidas oportunas para fomentar el
relevo generacional de actividades llevadas a cabo hasta ese momento por personas
trabajadoras y profesionales autbnomas.

Tercera. Estudios Sectoriales.

Se desarrollaran estudios sectoriales, en el ambito de la Comunidad Auténoma, que
incluyan los siguientes aspectos:

1. Identificacién de los autbnomos en el sector y estudio de su problematica especifica, asi
como los efectos que estas especificidades causan en las condiciones de trabajo
(retributivas, conciliacion familiar, proteccién social, etc.).

2. Un diagndstico sobre su situacion, con expresa mencién a sus capacidad competitiva en
el mercado, deficiencias en formacién, financiacién, 1+D+i y capacidad de cooperacion
interempresarial.

3. Planes de actuacion, propuestas de mejora y posibilidades de accién normativa en el
marco de las competencias de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

Cuarta. Desarrollo Legislativo de la Presente Ley.

El Gobierno de Aragén, en el plazo de tres afios, revisard o regulara distintas Leyes
sectoriales en las siguientes materias, que afectan a las personas trabajadoras autbnomas:

1. La Ley sobre Contratos Publicos de la Comunidad Auténoma de Aragoén, en desarrollo de
la normativa estatal, con una especial atencion a la posicion dentro de este ambito de los
autbnomos y pequefias empresas, regulando los procedimientos que permitan a los
autbnomos concurrir en igualdad con otro tipo de entidades juridicas.
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2. La ordenacién, fomento y desarrollo de las actividades de las personas profesionales y
trabajadoras autbnomas en el entorno rural.

3. Los profesionales colegiados y no colegiados y la regulacién especifica de la posicién
de los autonomos en todos estos ambitos.

4. La mujer autbnoma y las politicas de igualdad en este ambito.

5. Los jévenes autbnomos y su integracién y apoyo en la sociedad aragonesa. Con una
Plan de Autoempleo Juvenil urgente y Plan de Relevo Generacional.

6. Los autbnomos inmigrantes y su integracién en la sociedad aragonesa.
7. Acceso a la financiacion y a la I+D+i para los autbnomos y emprendedores.

8. La ordenacion de determinadas actividades artisticas en la Comunidad Auténoma de
Aragon.

9. Dentro de las competencias que tiene la Comunidad Autbnoma de Aragén en materia
de urbanismo, se propondrd normativa especifica que permita realizar actuaciones
tendentes a la mejora de los espacios urbanos al objeto de mantener el mix que forman los
auténomos y comerciantes.

10. La regulacion de los autbnomos del sector de la construccion. Dentro de ello, el
Gobierno de Aragoén, conjuntamente con las asociaciones profesionales de trabajadores
autbnomos mas representativas promovera la creacion de un carné profesional de la
construcciéon, donde conste la vida profesional y formativa de la persona autbnoma. Sera
requisito minimo para obtenerlo estar formado con un mddulo minimo de 50 horas en
materia de prevencién de riesgos laborales.

11. En atencién al auge y crecimiento de los autbnomos en el sector del transporte de
paqueteria y otros servicios conexos en la Comunidad Autbnoma de Aragén se dictaran
normas especificas que ordenen, promuevan y desarrollen esta actividad.

12. La hosteleria y las autorizaciones que afectan a los autbnomos en este sector, junto con
el régimen de infracciones y sanciones.

13. La ordenacion, gestion, inspeccion y sancion del servicio de autotaxis en la Comunidad
Auténoma de Aragon.

14. La venta ambulante y las distintas formas de comercio especiales que afectan a los

auténomos.
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Quinta. Sesion de Trabajo sobre el Emprendimiento.

Las Cortes de Aragdén celebraran con cardcter anual una sesion de trabajo sobre el
emprendimiento y el trabajo autbnomo, con la participacion de personas y entidades para
que informen y presenten propuestas para el crecimiento del tejido empresarial en esta
Comunidad y con ello la creacion de empleo.

Sexta. Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion.

Para aquellos sectores que se determine que se encuentren en crisis se favorecera la
reconversiéon de los mismos trabajando, entre otras medidas, a través del Fondo Europeo de
Adaptacién a la Globalizacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Constitucion del Consejo Aragonés del Trabajo Auténomo.

En el plazo de un afo desde la aprobaciéon de esta ley, se procedera a aprobar la normativa
reglamentaria reguladora del Consejo del Trabajo Autébnomo de Aragon.

Hasta tanto no se produzca la aprobaciéon y nombramientos del Consejo Aragonés del
Trabajo Autbnomo sera el Observatorio del Trabajo Autbnomo el encargado de iniciar las
actividades previstas al Consejo a fin de agilizar las tareas a desarrollar.

Segunda. Puesta en Marcha del Sistema Extrajudicial de Resolucion de Conflictos del
Trabajo Auténomo en Aragon.

1. En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la presente Ley se procedera a la
constitucion e inicio del funcionamiento material del Sistema Extrajudicial de Resolucién de
Conflictos de Aragon.

2. Hasta tanto que no se produzca el inicio de su funcionamiento, las actividades de
conciliacion o mediacion previas al ejercicio de las acciones judiciales en relacién con el
régimen profesional de los trabajadores autbnomos econdémicamente dependientes seran
asumidas en su gestion en su totalidad por el Centro de Mediacion, Arbitraje y Conciliacion.
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Tercera. Elaboracion del Primer Plan Estratégico del Trabajo Autonomo.

En el plazo de seis meses, desde la aprobacién de esta Ley, se procedera a elaborar y
aprobar el primer Plan Estratégico del Trabajo Autbnomo y Apoyo al Emprendimiento en
Aragén.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo previsto
en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Informacién a las Cortes de Aragoén.

1. El Gobierno de Aragén informara a las Cortes de Aragon anualmente de la ejecucién de
las previsiones contenidas en la presente norma.

2. Dicho informe incorporara el dictamen de los Organos Consultivos.

Segunda. Catedra de Trabajo Autbnomo.

La Consejeria competente en materia de trabajo autbnomo impulsara la puesta en marcha
de una Catedra de Investigacién y Docencia para el Trabajo Autbnomo y Empresario
Individual en colaboracién con la Universidad de Zaragoza.

Dentro de la actividad investigadora, la Catedra elaborara los estudios de pre-viabilidad de
sectores en crisis y sectores a impulsar. Igualmente estudiara aquellas areas especialmente
sensibles para el Trabajo Autonomo y la Empresa Individual.
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Tercera. Fondo Especial de Segunda Oportunidad.

El Gobierno de Aragdn, a través de la Consejeria correspondiente, dotard un Fondo
Especial para la Segunda Oportunidad con dotacidon presupuestaria anual suficiente para,
entre otros casos, la intervencion en los procesos de acuerdos extrajudiciales de pagos y
mediacion concursal de Trabajadores Autbnomos.

A través de este fondo se financiaran la comision de seguimiento de los casos de Segunda
Oportunidad asi como las asistencias técnicas para el estudio de las insolvencias y
formalizacion de la documentacion necesaria para la mediacion extrajudicial.

Asi mismo, y bajo la supervision de las Asociaciones Intersectoriales de Autbnomos, este
fondo podra servir para financiar parte del proceso de Segunda Oportunidad de los
trabajadores y profesionales auténomos. Dicha financiacion sera para cubrir una parte de los
créditos contra la masa, privilegio especial y general, y en su caso los créditos ordinarios en
un porcentaje no superior al 20%.

Cuarta. Fondo de Inversion Social para el Desarrollo del Trabajo Autbnomo y Apoyo al
Emprendimiento.

Se creara un Fondo de Inversion Social mixto publico-privado que ira destinado al apoyo del
trabajo autébnomo, el emprendimiento y la innovacion, participando si es el caso como
cuenta en participacién o en el capital social. Se incentivara especialmente la creacién de
estructuras econémicas propias de los autbnomos: cooperativas, agrupaciones de interés
econdmico u otras formas de cooperaciéon econdémica empresarial, participando activamente
el fondo en estas entidades tanto en los resultados econdmicos, en el capital o en la gestiéon
de las mismas, limitando la participacion del fondo al 49 por 100 del capital.

Tendran preferencia en la participacion del fondo los trabajadores de las empresas en crisis
que aborden la compra de participaciones para su transformacién en cooperativas,
sociedades laborales o a través de cualquier formula mercantil admitida en derecho. La
participacién del fondo se supeditard a la viabilidad del proyecto.

Se dotard especificamente un Fondo de Inversion Social para el desarrollo del Trabajo
Auténomo y el apoyo al Emprendimiento que tendr& por objeto la mejora de la financiacion
del trabajo auténomo y del emprendimiento. Este Fondo se destinara a préstamos sobre un
méximo, por beneficiario y afio del 80% del valor del proyecto, con un tipo de interés
reducido. Podran acogerse a este Fondo las Asociaciones Intersectoriales de Autonomos,
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las asociaciones intersectoriales de pequefias y medianas empresas y de emprendedores,
asi como las Fundaciones o Entidades que desarrollen programas especificos para el
trabajo autbnomo y el apoyo a los emprendedores.

Se dotardn también cantidades concretas para la creacién de un sistema autonémico de
microfinanciacion y microcréditos sociales.

Quinta. Habilitacion Normativa.

Se faculta al Gobierno de Aragdn para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo de la presente Ley.

Sexta. Entrada en Vigor.

La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Boletin Oficial de

Aragon.
Zaragoza, 2 de abril de 2018.
La Portavoz
M2 Eugenia Diaz Calvo
Grupo Parlamentario Podemos Aragén Palacio de la Aljaferia

50004 Zaragoza
Teléfono (+34) 976 289 500
podemos@cortesaragon.es



