
 

NOTA DE PRENSA 
 

10 de noviembre de 2016 
 
 

SEGÚN DATOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PÚBLICAS, 
CORRESPONDIENTES A LOS 350 AYUNTAMIENTOS DE MÁS DE 20.000 HABITANTES 
 

SOLO 12 AYUNTAMIENTOS ALCANZAN LA EXCELENCIA EN INVERSIÓN 
SOCIAL, MIENTRAS QUE 37 PUEDEN CONSIDERARSE OFICIALMENTE 

POBRES EN SERVICIOS SOCIALES 
 
La Asociación de Directoras y Gerentes de Servicios Sociales hemos llevado a cabo un 
detallado análisis de los presupuestos que los Ayuntamientos de más de 20.000 
habitantes dedican a “Servicios Sociales y Promoción Social” (Funcional 23 de su 
contabilidad) y que hace público el Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas. 
 

Ayuntamientos excelentes en su inversión social 
 

A partir de esta información oficial, hemos determinado aquellos Ayuntamientos que 
destacan por su elevado presupuesto, que incluye un gasto por habitante y año 
superior a 100 € en 2015, que este gasto no se haya reducido en el presupuesto de 
2016, y que represente más del 10% del presupuesto total del Ayuntamiento. Se ha 
establecido también un requisito de trasparencia, que permita cotejar en la web 
municipal (portales de transparencia) que el gasto computado en el funcional 23 se 
compone de gastos efectivamente de “servicios sociales”. 
12 Ayuntamientos cumplen estas condiciones. A pesar de las incertidumbres que 
suscitó la Reforma Local respecto a las competencias municipales en materia de 
servicios sociales y promoción social, estos municipios han apostado por invertir en 
una de sus tareas más obvias: atender a sus convecinos y más en los momentos de 
mayor dificultad. Gastar más no siempre es sinónimo de gastar mejor. Pero, sin gastar 
lo suficiente, será imposible tener unos servicios sociales dignos. 

Ayuntamientos oficialmente pobres en servicios sociales 
 

Respecto a los Ayuntamientos que consideramos oficialmente pobres en servicios 
sociales (37), por analogía con las personas consideradas pobres, que son aquellas que 
tienen ingresos inferiores al 60% de la mediana de la renta, considerar aquellos 
Ayuntamientos con presupuestos en inferiores al 60% de la mediana de presupuestos 
en esta materia del conjunto de Ayuntamientos de más de 20.000 habitantes. 
 

Ayuntamientos precarios en servicios sociales y los que no aportan información 
 

Por último, se incluye un listado de 79 Ayuntamientos con presupuestos precarios 
(menos de 50 € por habitante y año), además hay 62 Ayuntamientos de los que el 
Ministerio no ofrece información sobre su gasto liquidado en 2015. 
 

Este estudio y la presentación de sus resultados, se lleva a cabo como prolegómeno del 
XXIII Congreso anual de la Asociación de Directoras y Gerentes de Servicios Sociales 
que se celebrará en Fuenlabrada (Madrid), los días 11 y 12 de noviembre. 



AYUNTAMIENTOS EXCELENTES ENINVERSION SOCIAL 
 

- CANDIDATOS:  Ayuntamientos con más de 20.000 habitantes cuya información  
   presupuestaria figura en el MINHAP (342 en 2015 y350 en 2016) 

- FUENTE DATOS:  Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas:    
   Presupuestos de las Entidades Locales (liquidación 2015 y presupuestos 
   definitivos 2016). Se coteja con presupuestos reales descargados de las 
    web municipales.  

- CRITERIOS:  Cumplir simultáneamente las siguientes condiciones: 

a) TRANSPARENCIA: Los datos que figuran en el MINHAP han sido cotejados en la web 
municipal (portales de transparencia) para comprobar que el gasto computado en el 
funcional 23 (servicios sociales y promoción social) se compone de gastos efectivamen-
te de “servicios sociales” para lo que es preciso que la información aparezca con un ni-
vel de desglose orgánico y funcional suficiente. Si se imputan otros gastos (por ejemplo 
cooperación internacional, seguridad social u otras prestaciones sociales para los em-
pleados del ayuntamiento) se detraen las cantidades correspondientes. 

b) SUFICIENCIA: Superar un gasto de 100 €/hab. en servicios sociales en la liquidación de 
2015. (Para el conjunto de ayuntamientos analizados, el promedio de gasto ascendió a 
78,91 €/hab.) 

c) INCREMENTO: Que el presupuesto de 2016 suponga un incremento con respecto al 
gasto liquidado del año anterior, 2015. 

d) ESFUERZO: Que el gasto acreditado en servicios sociales supere un 10% del total del 
gasto no financiero municipal. 

Doce Ayuntamientocumplen todos estos criterios 

MUNICIPIOS 
€ / hab. 

2015 LIQ 

€ / hab. 
2016 

PRESUP 

Incr 
15/16 

PRESUPUESTO no 
financiero 2016 

TOTAL 

% SS 
(2016) 

Baza 165,58 €  167,14 €  0,9% 17.049.926 €  20,3% 

Vélez-Málaga 120,41€ 138,28€ 14,8% 10,809.123 € 12,5% 

Palmas de Gran Canaria (Las) 119,02 €  128,64 €  8,1% 302.791.150 €  16,1% 

San Juan de Aznalfarache 112,69 €  117,69 €  4,4% 17.604.492 €  14,3% 

Linares 111,04 €  127,21 €  14,6% 42.431.253 €  17,9% 

Rinconada (La) 108,76 €  125,69 €  15,6% 33.550.316 €  14,3% 

Zaragoza 104,82 €  119,86 €  14,4% 634.322.604 €  12,6% 

Molins de Rei 104,64 €  104,85 €  0,2% 25.927.982 €  10,2% 

Miranda de Ebro 104,05 €  118,67 €  14,0% 34.543.867 €  12,4% 

Montcada i Reixac 103,31 €  121,83 €  17,9% 37.495.211 €  11,2% 

Martorell 103,12 €  116,22 €  12,7% 32.236.425 €  10,0% 

Madrid  100,78 €  144,36 €  43,2% 3.925.817.422 €  11,6% 

Fuentes: MINHAP: Datos de ejecución presupuestaria de las EELL (máximo desglose disponible – actualizados a 

30/06/2016): http://serviciostelematicosext.minhap.gob.es/SGCAL/entidadeslocales/ y páginas web de los 

ayuntamientos citados con descarga y/o acceso a datos abiertos de los presupuestos liquidados 2015 y de los 

presupuestos aprobados 2016, incluidos sus organismos autónomos. Se precisa un nivel de desglose por programas 

suficiente para juzgar la idoneidad de los conceptos. 

NOTAS: Se ha considerado siempre el gasto no financiero (capítulos 1, 2, 4, 6 y 7).  

http://www.minhap.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Administracion%20Electronica/OVEELL/Paginas/PublicacionPresupuestosEELL.aspx


AYUNTAMIENTOS OFICIALMENTE POBRES EN PRESUPUESTO PARA 
SERVICIOS SOCIALES 

 
 

Por analogía con las personas consideradas pobres, que son aquellas que tienen 

ingresos inferiores al 60% de la mediana de la renta, podemos considerar pobres en 

servicios sociales a aquellos Ayuntamientos con presupuestos en inferiores al 60% de la 

mediana de presupuestos en esta materia del conjunto de Ayuntamientos de más de 

20.000 habitantes. 

Para elaborar este listado, se han tenido en cuenta las siguientes referencias, calculando 

el gasto en el funcional 23 –Servicios Sociales y Promoción Social-: 

 

- CANDIDATOS: Ayuntamientos con más de 20.000 habitantes cuya información   
  presupuestaria figura en el MINHAP (342 Ayuntamientos en 2015,   
 y 350 en 2016) 

- FUENTE DATOS:  Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas:    
  Presupuestos de las Entidades Locales (liquidación 2015 y    
  presupuestos definitivos 2016). Se coteja con presupuestos    
 reales descargados de las web municipales.  

- CRITERIO:  Estar por debajo del 60% de la mediana de gasto/hab: 
   La mediana de gasto/hab 2015 (gasto liquidado) es de 60,15€ 
   El 60% de la mediana de gasto es por tanto = 36,09 € 
   Hay 37 municipios con menor gasto/hab en 2015: 
 

Considerando estos criterios, encontramos 37 ayuntamientos que se pueden considerar 

oficialmente pobres en servicios sociales; este es el listado de los mismos: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.minhap.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Administracion%20Electronica/OVEELL/Paginas/PublicacionPresupuestosEELL.aspx


AYUNTAMIENTOS OFICIALMENTE POBRES EN SERVICIOS SOCIALES 
Por debajo del 60% de la mediana de la renta del conjunto de Ayuntamientos (36,09 €) 

Comunidad Autónoma Municipio Habitantes Gasto/hab 

ANDALUCÍA 
Barrios (Los) 22.991 16,99 €  

Fuengirola 75.856 31,20 €  

BALEARES Sant Josep de saTalaia 25.362 34,55 €  

CATALUÑA 
Olot 33.913 31,44 €  

Vila-seca 21.923 19,54 €  

EXTREMADURA 

Almendralejo 35.014 21,30 €  

Don Benito 37.011 21,34 €  

Mérida 58.985 20,31 €  

Plasencia 40.892 24,86 €  

GALICIA 

Carballo 31.288 30,54 €  

Cangas 26.567 32,35 €  

Pontevedra 82.946 35,75 €  

Redondela 29.909 32,05 €  

MADRID 

Aranjuez 57.792 27,59 €  

Ciempozuelos 23.739 23,69 €  

Colmenar Viejo 47.445 25,76 €  

Collado Villalba 62.587 33,31 €  

Galapagar 32.380 19,08 €  

Leganés 186.696 14,91 €  

Paracuellos de Jarama 21.718 26,72 €  

Pozuelo de Alarcón 84.360 33,44 €  

Torrejón de Ardoz 126.878 23,88 €  

Villaviciosa de Odón 26.911 30,26 €  

MURCIA 
Cieza 35.064 34,35 €  

Torre-Pacheco 34.151 20,97 €  

VALENCIA 

Alfàs del Pi (l') 21.357 34,87 €  

Campello (el) 27.081 29,67 €  

Mutxamel 24.232 24,59 €  

SantVicent del Raspeig 55.946 35,90 €  

Torrevieja 91.415 27,75 €  

Villena 34.530 35,23 €  

Alboraya 23.572 27,48 €  

Algemesí 27.808 28,69 €  

Bétera 21.846 28,86 €  

Oliva 26.782 32,14 €  

Paiporta 24.810 33,57 €  

Pobla de Vallbona (la) 22.730 31,97 €  
 

En negrita los mayores de 50.000 habitantes 
 
 
 
 
 



79 AYUNTAMIENTOS CON PRESUPUESTOS PRECARIOS EN SERVI-

CIOS SOCIALES 

Aquellos con un gasto inferior a 50 € por habitante y año 
 
Al listado de 37 Ayuntamientos que hemos considerado oficialmente pobres en servicios so-
ciales (gasto inferior a 36,09 € por habitante y año, que es el 60% de la mediana del gasto del 
conjunto de Ayuntamientos), habría que añadir aquellos que, con un gasto inferior a 50 € 
hab./año se pueden considerar precarios en esta materia. Es una relación de 116 Ayunta-
mientos con una inversión tan escasa, que dudamos de su capacidad para prestar los servi-
cios y las prestaciones sociales más básicas a su ciudadanía 
 

AYUNTAMIENTO €/HAB 2015 €/HAB 2016 

Leganés                                                                14,91 16,51 

Barrios (Los)                                                          16,99 37,57 

Galapagar                                                              19,08 19,51 

Vila-seca                                                              19,54 31,66 

Mérida                                                                 20,31 28,87 

Torre-Pacheco                                                          20,97 21,27 

Almendralejo                                                           21,30 23,02 

Don Benito                                                             21,34 32,42 

Ciempozuelos                                                           23,69 28,31 

Torrejón de Ardoz                                                      23,88 25,26 

Mutxamel                                                               24,59 27,48 

Plasencia                                                              24,86 27,60 

Colmenar Viejo                                                         25,76 33,19 

Paracuellos de Jarama                                                  26,72 - 

Alboraya                                                               27,48 - 

Aranjuez                                                               27,59 29,23 

Torrevieja                                                             27,75 37,84 

Algemesí                                                               28,69 36,42 

Bétera                                                                 28,86 30,90 

Campello (el)                                                          29,67 32,93 

Villaviciosa de Odón                                                   30,26 33,93 

Carballo                                                               30,54 44,53 

Fuengirola                                                             31,20 27,84 

Olot                                                                   31,44 30,60 

Pobla de Vallbona (la)                                                 31,97 42,99 

Redondela                                                              32,05 41,83 

Oliva                                                                  32,14 33,34 

Cangas                                                                 32,35 33,32 

Collado Villalba                                                       33,31 33,42 

Pozuelo de Alarcón                                                     33,44 47,41 

Paiporta                                                               33,57 43,87 

Cieza                                                                  34,35 35,64 



Sant Josep de sa Talaia                                                34,55 38,10 

Alfàs del Pi (l')                                                      34,87 42,74 

Villena                                                                35,23 36,87 

Pontevedra                                                             35,75 34,82 

San Vicente del Raspeig/Sant 
Vicent del Raspeig                        35,90 38,70 

Alcalá de Henares                                                      36,44 50,13 

Camargo                                                                36,46 54,90 

Laguna de Duero                                                        36,53 36,19 

Requena                                                                36,65 46,69 

Cáceres                                                                36,68 40,16 

Badajoz                                                                37,31 - 

Crevillent                                                             37,35 51,71 

Tortosa                                                                37,43 47,35 

Majadahonda                                                            37,65 46,66 

Sant Antoni de Portmany                                                37,73 43,48 

Rivas-Vaciamadrid                                                      37,81 48,66 

Tres Cantos                                                            37,97 49,28 

Ribeira                                                                38,03 39,38 

Marratxí                                                               39,06 58,13 

Rozas de Madrid (Las)                                                  39,63 59,55 

Moncada                                                                40,17 34,48 

Villanueva de la Serena                                                40,22 - 

Borriana/Burriana                                                      40,75 45,96 

Alhaurín de la Torre                                                   40,77 40,49 

Elche/Elx                                                              40,80 45,82 

Aldaia                                                                 41,12 54,77 

Bormujos                                                               41,21 - 

Picassent                                                              41,28 46,47 

Oleiros                                                                41,31 51,16 

Mejorada del Campo                                                     41,39 44,53 

Lalín                                                                  41,48 45,50 

Jumilla                                                                41,55 56,54 

Toledo                                                                 41,62 45,56 

Cártama                                                                41,82 42,11 

Guadalajara                                                            41,99 46,64 

Vigo                                                                   42,16 43,14 

Orihuela                                                               42,22 47,09 

Oliva (La)                                                             42,32 52,23 

Cuenca                                                                 42,37 44,86 

Benalmádena                                                            42,76 43,61 

San Sebastián de los Reyes                                             42,81 46,98 

Puerto del Rosario                                                     43,05 46,61 



Zamora                                                                 43,15 49,64 

Petrer                                                                 43,19 45,95 

Estepona                                                               43,32 44,38 

Getafe                                                                 43,35 53,78 

Blanes                                                                 43,37 50,33 

Vilassar de Mar                                                        43,39 38,10 

Santander                                                              43,83 52,91 

Pinto                                                                  43,91 53,76 

Alcantarilla                                                           44,06 45,61 

Parla                                                                  44,64 71,60 

Torrelodones                                                           44,71 48,95 

Arganda del Rey                                                        45,08 48,67 

Catarroja                                                              45,24 47,48 

Salou                                                                  45,60 50,15 

Elda                                                                   46,11 52,80 

Alcoy/Alcoi                                                            46,22 48,02 

Calafell                                                               46,29 52,72 

Llíria                                                                 46,32 52,03 

Amposta                                                                46,48 52,92 

Mairena del Aljarafe                                                   46,91 51,52 

Benicarló                                                              47,00 50,98 

Ejido (El)                                                             47,03 42,46 

Santa Eulalia del Río                                                  47,18 53,00 

Sagunto/Sagunt                                                         47,69 44,91 

Barberà del Vallès                                                     48,06 59,76 

Alicante/Alacant                                                       48,07 - 

Huesca                                                                 48,24 56,70 

Altea                                                                  48,39 53,38 

Alcorcón                                                               48,42 - 

Benidorm                                                               48,43 53,37 

Puertollano                                                            48,46 46,52 

Castelldefels                                                          48,60 52,56 

Maó                                                                    48,75 166,63 

Siero                                                                  48,92 55,71 

Xàtiva                                                                 49,05 39,01 

Águilas                                                                49,06 52,04 

Cartagena                                                              49,32 52,40 

Teruel                                                                 49,43 56,74 

Manises                                                                49,43 61,44 

Sant Joan d'Alacant                                                    49,82 61,72 

Piélagos                                                               49,86 39,71 

Manacor                                                                49,93 51,65 

 



POR COMUNIDADES AUTÓNOMAS: 

ANDALUCIA EUROS /HAB 

MUNICIPIOS 2015 2016 

Barrios (Los)                                                          16,99 37,57 

Fuengirola                                                             31,20 27,84 

Alhaurín de la Torre                                                   40,77 40,49 

Bormujos                                                               41,21 - 

Cártama                                                                41,82 42,11 

Benalmádena                                                            42,76 43,61 

Estepona                                                               43,32 44,38 

Mairena del Aljarafe                                                   46,91 51,52 

Ejido (El)                                                             47,03 42,46 
 

ARAGON EUROS /HAB 

  2015 2016 

Huesca                                                                 48,24 56,70 

Teruel                                                                 49,43 56,74 
 

ASTURIAS EUROS /HAB 

  2015 2016 

Siero                                                                  48,92 55,71 
 

BALEARES EUROS /HAB 

  2015 2016 

Sant Josep de sa Talaia                                                34,55 38,10 

Sant Antoni de Portmany                                                37,73 43,48 

Marratxí                                                               39,06 58,13 

Santa Eulalia del Río                                                  47,18 53,00 

Maó                                                                    48,75 166,63 

Manacor                                                                49,93 51,65 
 

CANARIAS EUROS /HAB 
 

 
2015 2016 

Oliva (La)                                                             42,32 52,23 

Puerto del Rosario                                                     43,05 46,61 
 

CANTABRIA EUROS/HAB 
 

  2015 2016 

Camargo                                                                36,46 54,90 

Santander                                                              43,83 52,91 

CANTABRIA 45,93 56,31 

Piélagos                                                               49,86 39,71 



 

CASTILLA Y LEON 

 
2015 2016 

Laguna de Duero                                                        36,53 36,19 

Zamora                                                                 43,15 49,64 

 

CASTILLA LA MANCHA EUROS /HAB 

 
2015 2016 

Toledo                                                                 41,62 45,56 

Guadalajara                                                            41,99 46,64 

Cuenca                                                                 42,37 44,86 

Puertollano                                                            48,46 46,52 

 

CATALUÑA EUROS / HAB 

  2015 2016 

Vila-seca                                                              19,54 31,66 

Olot                                                                   31,44 30,60 

Tortosa                                                                37,43 47,35 

Blanes                                                                 43,37 50,33 

Vilassar de Mar                                                        43,39 38,10 

Salou                                                                  45,60 50,15 

Calafell                                                               46,29 52,72 

Amposta                                                                46,48 52,92 

Barberà del Vallès                                                     48,06 59,76 

Castelldefels                                                          48,60 52,56 

 

EXTREMADURA EUROS /HAB 

  2015 2016 

Mérida                                                                 20,31 28,87 

Almendralejo                                                           21,30 23,02 

Don Benito                                                             21,34 32,42 

Plasencia                                                              24,86 27,60 

EXTREMADURA 31,35 32,47 

Cáceres                                                                36,68 40,16 

Badajoz                                                                37,31 - 

Villanueva de la Serena                                                40,22 - 

 

GALICIA EUROS /HAB 

  2015 2016 

Carballo                                                               30,54 44,53 

Redondela                                                              32,05 41,83 



Cangas                                                                 32,35 33,32 

Pontevedra                                                             35,75 34,82 

Ribeira                                                                38,03 39,38 

Oleiros                                                                41,31 51,16 

Lalín                                                                  41,48 45,50 

Vigo                                                                   42,16 43,14 

 

C. MADRID EUROS /HAB 

  2015 2016 

Leganés                                                                14,91 16,51 

Galapagar                                                              19,08 19,51 

Ciempozuelos                                                           23,69 28,31 

Torrejón de Ardoz                                                      23,88 25,26 

Colmenar Viejo                                                         25,76 33,19 

Paracuellos de Jarama                                                  26,72 - 

Aranjuez                                                               27,59 29,23 

Villaviciosa de Odón                                                   30,26 33,93 

Collado Villalba                                                       33,31 33,42 

Pozuelo de Alarcón                                                     33,44 47,41 

Alcalá de Henares                                                      36,44 50,13 

Majadahonda                                                            37,65 46,66 

Rivas-Vaciamadrid                                                      37,81 48,66 

Tres Cantos                                                            37,97 49,28 

Rozas de Madrid (Las)                                                  39,63 59,55 

Mejorada del Campo                                                     41,39 44,53 

San Sebastián de los Reyes                                             42,81 46,98 

Getafe                                                                 43,35 53,78 

Pinto                                                                  43,91 53,76 

Parla                                                                  44,64 71,60 

Torrelodones                                                           44,71 48,95 

Arganda del Rey                                                        45,08 48,67 

Alcorcón                                                               48,42 - 

 

REGION DE MURCIA EUROS /HAB 

  2015 2016 

Torre-Pacheco                                                          20,97 21,27 

Cieza                                                                  34,35 35,64 

Jumilla                                                                41,55 56,54 

Alcantarilla                                                           44,06 45,61 

Águilas                                                                49,06 52,04 

Cartagena                                                              49,32 52,40 

 
 
 

  



 

COMUNIDAD VALENCIANA EUROS /HAB 

  2015 2016 

Mutxamel                                                               24,59 27,48 

Alboraya                                                               27,48 - 

Torrevieja                                                             27,75 37,84 

Algemesí                                                               28,69 36,42 

Bétera                                                                 28,86 30,90 

Campello (el)                                                          29,67 32,93 

Pobla de Vallbona (la)                                                 31,97 42,99 

Oliva                                                                  32,14 33,34 

Paiporta                                                               33,57 43,87 

Alfàs del Pi (l')                                                      34,87 42,74 

Villena                                                                35,23 36,87 

San Vicente del Raspeig/Sant Vicent del 
Raspeig                        35,90 38,70 

Requena                                                                36,65 46,69 

Crevillent                                                             37,35 51,71 

Moncada                                                                40,17 34,48 

Borriana/Burriana                                                      40,75 45,96 

Elche/Elx                                                              40,80 45,82 

Aldaia                                                                 41,12 54,77 

Picassent                                                              41,28 46,47 

Orihuela                                                               42,22 47,09 

Petrer                                                                 43,19 45,95 

Catarroja                                                              45,24 47,48 

Elda                                                                   46,11 52,80 

Alcoy/Alcoi                                                            46,22 48,02 

Llíria                                                                 46,32 52,03 

Benicarló                                                              47,00 50,98 

Sagunto/Sagunt                                                         47,69 44,91 

Alicante/Alacant                                                       48,07 - 

Altea                                                                  48,39 53,38 

Benidorm                                                               48,43 53,37 

Xàtiva                                                                 49,05 39,01 

Manises                                                                49,43 61,44 

Sant Joan d'Alacant                                                    49,82 61,72 

 

 

 
 


